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TRASFONDO Y DATOS DE PUBLICACION

En el aio 2003 se tundé la Revista de Estudios Criticos del Derecho, bajo el titulo
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Intcramericana de Pucrto Rico (Facultad de Derecho UTPR). Esta Revisla surgid como uno
dc los numcrosos provectios de LalCril, organizacion académica cstadounidonse dedicada
al desarrollo v a la discusion de la (coria critica de la raza. En la actualidad, cstudiantcs
de Derecho son quienes principalmente manejan la Publicacion que busca dar una voz
mdependiente a las revistas juridicas universitarias tradicionales mediante escritos que
abordan el ordenamiento juridico desde una perspectiva critica. La Facultad ha producido
sobre una decena de volumonces independicnics que, acoplados a los interesces ostudiantiles,
capturan ¢l cspiritu dol proyccto original.

Los volimencs anuales do la Revista incluyen arliculos inter v multidisciplinarios
que analizan los estudios criticos del Derecho desde diversos entfoques como la historia,
literatura, sociologia, antropologia, los estudios culturales, estudios americanos, estudios de
género, entre otros.

La Revista de Estudios Criticos del Derecho es una publicacion bilingiie, que admite
oscritos on ospafiol ¥ en inglés. Hasta ¢l 2017, la Revista contaba con una version improsa
patrocinada por la Faculiad dc Derecho UTPR. No obstante, a partir del Volumen XTIV, la
Facullad publica solo ¢l formato digital on su compromiso con la adopcidn do praciicas cco-
amigables.

Indexaciéon: La Revista forma parte de las bases de datos digitales locales e
ternacionales mas unportantes del mundo juridico v académico, tales como Hein Online,
Latindex. Microjuris. vlex, Westlaw v LexisNexis. La pagina cloctronica de la Facullad de
Dorccho UIPR v la pagina oficial de LatCrit también ofrccon aceeso gratuito a la Publicacidn.,

Afiliacioncs: La Revista s micmbro dol National Conference of Law Reviews y
publicada en conjunto con LatCrit.

Citacion: Los articulos se rigen por las reglas establecidas en el manual de citacion
The Bluebook: A Uniform System of Citation (20th ed. 2015).
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1961 como una escuela nocturna. En el 1965 amplio los ofrecimientos académicos al
establecerse una sesion diuma v contratarse profesores a tarea completa. En ese afio
sc cstablecié una Clinica de Asistencia Legal en centros ubicados cn los arrabales de
San Juan, para provcer scrvicios legales gratuitos a los indigentes de la capital. En la
actualidad ticnc un total de 734 cstudiantes cntre las scsioncs diurna y nocturna. Cucnta
con un claustro de 28 profesores a tiempo completo v 50 a tiempo parcial. La Facultad
de Derecho esta acreditada por ¢l Consejo de Educacion Superior, la Middle States
Association v la American Bar Association. Esta, ademas, afilbada a la Asociacion
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al Tribunal de Distrito Federal, la zona bancaria de Hato Rey, la Oficina General del
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instalaciones marco un momento trascendental en la historia de la institucion, va que
Su expansion y crecimiento requerian tener una estructura que estuviese en consonancia
con las aspiracioncs y mctas de la Facultad, asi como con su compromiso dec clevar mas
aun la calidad de la cducacion juridica en ¢l pais. En ¢l 2001 la Facultad comenzd un
programa dec cstudios dc verano cn Madrid, Espafia, que lucgo sc cxpandio a Venccia,
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iAPEDALEAR! UNAMIRADA ALOS CICLISTAS Y SU
LEGISLACION EN PUERTO RICO.

Por: Carlos A. Rodriguez de la Torre™

“1Arriba las bicicleias, para cambiar la vida!”
—Marc Augg!

ResuMEN

Son muchas las personas que utilizem la bicicleta como medio de transporte en
Puerto Rico. Anfe esto, contamos con legisiacion que pretende proteger o los
ciclistas gue utilizan las carreteras del pals v a su vez promover el tiso de este medio
de transporte. No obstante. la falta de educacion. cultura ciclista. la hegemonia
vehicular y la falta de infraestructura adecuada provoca que la comunidad ciclisia
continue enfrentando insegurridad y criminalizacion en las carreferas. Fste artictlo
tiene ¢f proposito de aportar a la discusion sobre la situacion actual de los ciclistas
en Puerto Rico. Ademas, ofreceremos ung mirada historica a las narrativas del
constante desprecio historico dirigidlo o las personas gue pedalean en las carreteras
publicas del pats; exploraremos la legisiacion vigente de los ciclistas en la islo a
través de las teorias que analizan este tipo de leyves. También davemos una mirada
a la legislacion de otras jurisdicciones para ofrecer un andlisis comparade sobre
la materia.

Palabras cdaves: Ciclistas. Bicicleta, Vehicilo de Motor. Automovil, Legislacion,
Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico. Ley 22-2000, Caria de Derechos del
Ciclista y Obligaciones del Condictor. Carretera.

Estudiante de tercer afio de Juris Doctor en la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico. Director v Editor Asociado de la
Revista de Estudios Criticos del Derecho (CLAVE) Volumen XTX. Posee un
bachillerato en Educacién Secundaria con concentracidon en Historia de la
Universidad de Puerto Rice, Recinte de Rio Piedras. Contacto: ¢_a redriguez@
hotmail com

Mare AucE. ELocio DE La BICILETA 107 (Alcima Bixio. trad., 2008) (Marc Augé es un
qntropé]ogo francés que se especializa en etnologia. Fue profesor de la Ecole des Hautes
Emdes en Sciences Sociales de Paris. en la que ocupd el carge de director entre 1985 v 1993)
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]

ABSTRACT

There are many people who wse a bicyele as transportation in Puerto Rico. (riven
this, we hove legisiation that aims (o profect evelists who use the country s roady
and in turm promofe the use of this form of transportation. However, the lock of
education, cveling culture, vehicular hegemony, and adequate infrastructure canse
the cveling community to confinue fo foce insecurity and criminalization on the
roads. This article hay the objective of contributing to the discussion aboul the
current sittiation of cyelists in Puerto Rico. We will offer o historical look at the
constant narratives of contempt directed at the people who cycle on the country s
public roads. In addition. we will explore the current legislation for cyclists on the
island through the theories that analyvze this type of law. We will also review the
legisiation of other jurisdictions to offer a comparative analysis on the subject.

Keywords: Cvelists, Bicycle, Motor Vehicle, Automobile, Legislation, Puerto
Rico Velicle and raflic Lew, Lerw 22-2000, Cyelisty Bill of Rights and Driver
Obligations, Roads.

Sumario: 1. InTropucCiON, 1T, Los BeNEFICIOS DE La BICICLETA A La SociEpap, 11 A,
Salud. TI. B. Modio Ambicnte. T1. C. Benelicios Econdmicos. IT. D. Antlidoto Contra
¢l Tapon Nuesiro de Cada Dia. IT1. La LLEGADA DEL VETIICULO DE MOTOR! 1TEGEMONIA,
CRIMINALIZACION DEL CICLISTA ¥ LA INSEGURIDAD EN LAS CARRETERAS. [11. A. Estados
Umnidos. [11. B. Puerte Rico. 11I. C. Paises Bajos. ['V. Legislacion Sobre los Ciclistas.
1V. A. Una mirada breve a las primeras legislaciones en los Estades Unidos. [V. B.
Las primeras legislaciones sobre los ciclistas en Puerte Rico. 1V. C. Legislacion
para promover el uso de la bicicleta v la seguridad del ciclista. 1V. D. La legislacion
actual sobre los ciclistas en Puerto Rico. 1V. D 1. Ley de Vehiculos v Transito de
Pucrio Rico. TV. D, ii. ;Cémo la Lev 22 defing biciclola? TV, D. 111, ;Cémo la Loy
22 deline ciclista? TV, D. iv. Arl. 11.01 Regla basica. TV. D. v, Art. 11.02 Politica
Piblica. TV. D. vi. Art. 11.03 Uso de biciclclas cn las vias publicas. TV. D. vii,
Arl, 11.04 Carta do Derechos del Ciclista. TV, D, viii. Arl. 11,04 Obligacioncs del
Conductor. V. CONCLUSION.

I. INTRODUCCION

En los pasados afios se ha experimentado un aumento significativo en el uso de
las bicicletas. Millones de personas utilizan la bicicleta diariamente como medio
de transporte, para competencias deportivas y ejercitarse.? La bicicleta también es

2 Jéase Leszek Jan Sibilski. Whv we need to encourage cvcling evervwhere, WorLD Economic
Forum (5 de febrero de 2015), https://www.weforum.org/agenda/2015/02/why-we-need-
to-enconrage-cvcling-everywhere/# ~text=By%.20some%20estimates%2 C%20there%20
are.of%20the®%,20population®s20use%20bicycles(sefiala que en el mundoe va se utilizan al
menos dos billones de bicicletas ¥ que sobre el 30% de 1a poblacion sabe correr la bicicleta).
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utilizada para actividades recreativas. Ejemplo de esto altimo es el surgimiento en
Puerto Rico del fendmeno urbano conocido como bicijangueo.?

Un estudio llevado a cabo por el gobierno federal de los Estados Unidos reporté
que, entre los afios 1990 v 2009, los viajes en bicicleta aumentaron de 1.4 billones a
4 billones.* Por otro lado, en el afio 2014, se estimé que en Puerto Rico unas 2,300
personas utilizaban la bicicleta como medio de transporte para llegar a su lugar de
trabajo.? Este aumento se debe al interés por parte de los Estados en legislar para la
proteccion de los ciclistas, la inversion de infraestructura orientada a las bicicletas
y programas educativos.® Ademas, existe una percepcion positiva entre las personas
que utilizan la bicicleta sobre los beneficios que brinda el uso de este transporte a la
sociedad.”

La legislacion aprobada sobre los ciclistas en los estados y territorios de los
Estados Unidos no ha sido uniforme. Sin embargo, existen unos principios basicos
que son puntos de convergencia en la mayvoria de las legislaciones que gobiernan
estos asuntos. A su vez, esta legislacion ha sido foco de debate entre los legisladores
v los estudiosos del tema, incluso, entre la propia comunidad ciclistas. De esta forma,
se han creado teorias que se utilizan para analizar la legislacion que se enfoca en las
personas que pedalean en las carreteras. Una de las teorias sefiala que los ciclistas y
los conductores de vehiculos de motor son tratados de manera similar en las vias de

Maria Jos¢ Moreno Viqueira, La bicicleta como fendmeno social: el caso del bicijangueo,
Rrvigta Cruct, hips:/revistacruce.com/mode/1401 (Oltima visita 17 de octubre de 2022)
(“En Pucrtlo Rico la palabra ‘janguco’, quc provicene del inglés ‘hanging oul’, signilica andar
por la calle para divertirse o pasarla bien con un grupo de amigos. ‘Janguecar en bici” s
sindnimo por lo lanto de correr biciclela con ¢l objelivo de socializar v divertirse en grupo,
de compartir ¢n aclividades socialcs. La fusidén de la palabra “bici’ con la palabra ‘janguco’
sitoa al ciclismo urbano por consiguicnle como una priclica que trascicnde cl simple
hecho de correr bicicleta, La misma define a la bicicleta como un medio de socializacion y
diversion.”); Féase también BEvcTour, Una vida en dos ruedas: Ei movimiento de ciclismo
urbano en Puerio Rico, YouTuern (14 de julio de 2013), hups://www.youlube. com/
walch?v=XpDHY+vTIEpM
US DrparTMINT OF TRANSPORTATION, THR NATIONAL BICYCLING AND WALKING STULY: 13 YTar
Status RrporT (2010), hitps://www. pedbikeinfo.org/cms/downloads/ 1 3-vear_report.pdl
5 DEPARTAMENTQ DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. COMPREHENSIVE
BICYCLE AND PEDESTRIAN PLAN FOR PUERTO RICO (2018), hips://act.diop.
pr.gov/movilidad-ciclistica-y-pcatonal/ {citando al Censo de los Esiados Unidos).
& John Pucher ¢l al., Bicycling Renaissance in Novth America? Recent Trends and Allernative
Policies to Promole Bieveling, 33 Transe, RscH, Part A POL'Y aND Prac, 626 (1999),
hilps://www.scmanticscholat.org/papet/Bicy cling-renaissance-in-North- America-Recent-
and-Pucher-Komano[T/f01d8957¢ 1a7ach063354al739da3c062 1dcdld
Adriana Jakovcevic et al., Percepcion de fos beneficios individiales del uso de la bicicleta
compartida come modo de fransporte, 23(1) Svma Psicorocica 33 (2013), https:/www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0121438115000363#:~text=Los%20resultados%i20
indicaron%20que®e20los.partir?20del%20us0%20del%20STPB.
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rodaje.® Por otra parte, existe una teoria que reconoce la vulnerabilidad del ciclista
en las carreteras frente a los vehiculos de motor v los segrega de estos ultimos.”

En Puerto Rico existe legislacion que busca promover el uso de la bicicleta v
proteger a los ciclistas en las vias de rodaje. Esta legislacion esta contenida en la
Ley Nim. 22-2000 (en adelante Ley 22), mejor conocida como la Ley de Vehiculos
y Transito de Puerio Rico.'° No obstante, los ciclistas ain contindan enfrentando
problemas en las carreteras por la falta de seguridad, educacion, cultura ciclista y la
casi ausencia de infraestructura dirigida al use de la bicicleta.

Lasupremacia del vehiculo de motory lainfraestructura orientada a estos, provoca
que andar en bicicleta en la isla represente un acto de revolucion y supervivencia.
Los ciclistas que utilizan las carreteras en Puerto Rico se encuentran en un estado
de vulnerabilidad frente a los conductores de vehiculos de motor. El antropologo vy
ciclista, Manuel Valdés Pizzini, nos describe como es andar en bicicletaen laislay
nos dice que:

Yo no le tengo miedo a la muerte, pere debo admitir que pienso en
ella antes de salir. Sin embargo, cuando estoy corriendo se me olvida.
Me protejo, voy con cautela, atento a todo, v trato de sobrevivir.
Cuando voy llegando a m1 casa sé que ha sido una jornada triunfal
para la vida. jEsa es la que hay!!!

Ante este contexto debemos cuestionarnos: ;Que pais es el que queremos para
vivir? ;Ha atendido la legislacion vigente las preocupaciones v necesidades de los
ciclistas? ;Qué discursos han prevalecido sobre los ciclistas frente a los vehiculos de
motor en lasla? ;Cual es la visidn existente que tienen los puertorriquefios sobre los
ciclistas en las carreteras? ; Qué podemos aprender de otros paises donde su politica
publica a favor de los ciclistas ha tenido mayor éxito?

Este articulo tiene el proposito de aportar a la discusion sobre la situacion actual
de los ciclistas en Puerto Rico. Ofreceremos una mirada a las narrativas del constante

Asmara M. Tekle, Roff on. cvelist: The ldaho rule. raffic low, and the quest to incentivize
urban cyefing, 92 Chi.-Kent L. Rev. 549 (2017).

E %)

1 9 LPRA §§ 5001-5727.

I Mamel Valdés Pizzini, £/ Rev AMdomo en bicicleta, 80 Grapos (13 de diciembre de 2013),
https:/Awww. 80grados. net/el-rev-mome-en-bicicleta/; Compdrese Frangoise Mouly & Mina
Kaneko, Cover Story:Marceltus Hall's “Urban Cyeles”, TUE NEw YORKER, 25 de mavo de
2013, https//www. newyorker.com/culture/cover-story/cover-story-marcellus-halls-urban-
cvcles (Los autores entrevistan a Marcellns Hall quien describe cémo es andar en bicicleta
en la Gran Manzana: “*1’'m very careful. 1 look into the side mirrors of the parked cars to
see If there’s movement inside. 1 ride only on the left side of the street because there’s less
of chance of a passenger getting out than of a driver. Actually, 1 read it in some cyclist
publication that, as a cvclist, vou're allowed to take up a whole lane and sometimes, [ even
do that—though it’s a risky proposition. 1’m not one of those hard-core bike freaks; it’s just
a good way for me to get around in the city.””)
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desprecio histdrico dingido a las personas que pedalean en las carreteras publicas
del pais. Ademas, exploraremos la legislacion vigente de los ciclistas en la isla a
traves de las teorias que analizan este tipo de leves. También daremos una mirada
a la legislacion de otras jurisdicciones para ofrecer un analisis comparado sobre la
materia.

IT. Los BENEFICI0S DE LA BICICLETA A LA SOCIEDAD

Lalegislacion que buscapromover el uso de las bicicletas encuentra fundamentos
en los beneficios soclales que brinda este medio de transporte.!? Estos beneficios han
side ampliamente estudiados por la comunidad cientifica. Entre los mas reconocidos
se encuentran los beneficios a la salud, al medio ambiente, beneficios economicos,
mejoras en la congestion vehicular y la desigualdad social. En los siguientes subtemas
mencionaremos brevemente algunos datos sobre estos beneficios.

A, Salud

Las enfermedades cardiovasculares son parte de las principales causas de
muertes en Puerto Rico.?? Estas enfermedades son causadas por el sobre peso, la
obesidad, la inactividad fisica, entre otras.!* Por lo tanto, nuestro cuerpo necesita
movimiento para estar saludable. Asi pues, se ha evidenciado que la bicicleta puede
reducir las enfermedades cronicas. Sefala Ryan Seher que “[r]egular bicycling can
reduce the risk of heart disease, cancer, diabetes, high blood pressure, and obesity;
spur weight loss; and enhance emotional and mental well-being.”'® Asimismo, un
articulo publicado por el Global Health Institute de la Universidad de Wisconsin-
Madison sefiala que si se aumentan en un 6% los viajes en bicicletas en las areas
metropelitanas de los Estados Unidos, se pueden evitar hasta 20,000 muertes
anuales por enfermedades cronicas. '* No cabe duda de que las personas que utilizan
la bicicleta pueden obtener un estilo de vida saludable.

B. Medio Ambiente

La proteccion al medio ambiente y la crisis climatica son temas patentes en la
actualidad. Los datos que ofrecen los expertos son cada vez mas alarmantes. Segtin

T Gabriclle Appleby & Adam Webster, Cyveling and the Law, 39 Ungw L. 1. 130 (2016).
KrysTr. RUIZ STRRANG T AL, DTPARTAMENTO DR SALUD, INFORMT DT ENFRRMIDADTS CRONICA
Prrrto Rico 2016-2017 (2019), hitps://www.salud. gov pr/CMS/DOWNLOAD/3333

4 Id

15 Ryan Scher, T Hant fo Ride my Bicycle: Why and How Cities Plan for Bicvele Infrastruciure,
39 Burr. L. Rrv. 5385, 389 (2011).

SavmueL G, Yourkin ET al, Groe. Hearmir Inst. Univ. oF Wis.-Mapisox, TiIE POTENTLAL
Hearti axp Exv't. BEKEFITS OF CyeLng N TiE ULS, (2021). https://ghi.wisc.edu/wp-content/
uploads/sites/168/2021/04/Bicycling-Climate-and -Health-White-Paper-1.pdf

16
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las Naciones Unidas, la temperatura del planeta tierra es ahora 1.1 Celsius mas
elevada en comparacion con finales de siglo XIX.!” Ademas, se estima que para
el afio 2030 las temperaturas pudieran alcanzar hasta 1.5 grados Celsius, lo cual
tendria efectos catastroficos sobre los ecosistemas v la humanidad.!® En el Caribe,
por gjemplo, el calentamiento global ya ha ocasionado el aumenta en el nivel del
mar y ha provoca tormentas mas fuertes, con mas lluvia y marejadas.'® De ahi que
el historiador Carlos Pabon Ortega sefiale que “la crisis climatica, [supone] una
amenaza existencial”.?’

Al igual que los beneficios a la salud, los beneficios que ofrece la bicicleta al
medio ambiente han sido ampliamente estudiados. En comparacion con el vehiculo
de motor, el uso de la bicicleta representa una reduccion en las emisiones de didxido
de carbono en ¢l mundo. Segin un estudio publicado por la Federal Highway
Administration, se estima que andar en bicicletay caminar desplazan entre 4,200,000
y 15,500,000 toneladas de CO2 por afio.”! Por lo tanto, la bicicleta puede contribuir
a reducir la crisis del calentamiento global.?

C. Beneficio Econdmico

Mientras me encontraba investigando para la produccidn de este articulo, se
viralizé un video en Facebook donde aparecia una enfermera utilizando una bicicleta
para llegar a su lugar de empleo en la isla.?* La crisis econémica del pais y las malas

Naciones Unipas, {QUE ES EL CAMBIO CLIMATICO?, LTTPS://WWW UN.ORG/ES/CLIMATECILANGE/

WILAT-IS-CLIMATE-CLIANGE (Tiltima visita 10 de octubre de 2022).

YoUnkm, sapra nola 16, (citando al Tnicrgovernmental Pancl on Climate Change).

Luis E. Rodrigucr Rivera, La profeccion de derechos lumanos como imperativo anie la

eovumiura de desastres nadurales v desigualdad socioecondmica: mivada a Puerio Rico

tras el huracdn Maria, 87 Rev, Jur, UPR 772 (2018) (eitando a Freeman Rogers ¢t al.,

Huracanes exponen décadas de negligencia gubernamenial en preparacion para el cambio

elimdtico en el Caribe, CiNTRO DT Prriopismio TnvrisTicatve (10 de abril de 2018) hup://

petiodismoinvestigativo.com/2018/04/hurcancs-cxponen-decadas-de-negligencia-guberna-

mental-en-la-preparacion-para-cl-cambio-climatico-cn-cl-caribe/ ).

¥ Carlos Pabon, Tiempos de pandenia, PENSAR 1O CONTRMPORANTO (29 do agosto dc 2020),
hitps://cpabonoricgadotcom. wordpress.com/2020/08/29/ticmpos-de-pandemia-carlos-
pabon/

= Frpmral. Higaway ADMINISTRATION, Cast STUDY No. 15 THR ENVIRONMENTAL BTNTFITS OF
Biovenng ann Warkmng (1993), hilps://salcty. [hwa.dol.gov/ped_bike/docs/case15.pdl (s¢
trata de datos ¢nlre los anos 1990 al 1991, Ademas, menciona datos relacionados al CO,
NOx ¥y VOC’s).

= Colleen Maker, Strict Liability in (veling Laws to Ready the Roads for Fnvironmenially

Friendly Commuting, 42 B.C. Env(l. AT, L, Rev. 481 (2015).,

Metro, ™ K gobierno me estd maltraiando”: Fnfermera tiene que v todos los dias de

Cruavnabo a Centro AMédico en bicieleta, MrTro (12 de agosto de 2022). hitps://www.mclro.

pr/molicias/2022/08/12/cl-gobicrno-me-csla-maliralando-cnlermera-tiene-que-ir-lodos-

los-dias~dc-guay nabo-a-ceniro-medico-en-biciclela/, Féase fambién Susan Bornsicin, Las

b
Lo
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condiciones en las que se encuentra la clase trabajadora hace que el acceso a un auto,
su mantenimiento y poder pagar los altos costos de la gasolina, sea cada vez mas
dificil. Asi lo dejo saber la enfermera:

Estamos en una crisis, la gasolina esta cara, la luz ha subido, no hay

energia, hasta el mismo hospital ha sufrido situaciones en relacion

alaluz. La gasolina estd en un peso, las cosas estan bien malas, a

las enfermeras no les han subido su sueldo. Y pues, hay que 1rse a

hacer el trabajo con una bicicleta porque nada mas hay un solo carro,

soy una madre soltera, responsable de pagar los estudios a mi hijo.

Responsablemente vengo a trabajar, hago mi oficio pero el gobierno

me esta maltratando. El sueldo no da, todo va en aumento v el sueldo

de los enfermeros va en descenso.?

Se ha evidenciado que la bicicleta como medio de transporte es una iniciativa para
combatir la desigualdad social. En ese sentido, sefiala el profesor David Pimentel,
“[1]f bicvcling were considered a viable alternative, their financial troubles could
be eased significantly, as the money sucked up by the car could be repurposed to
ease financial pressures the household otherwise faces.”> Segin sefiala un estudio
realizado por el gobiemo federal estadounidense, el poseer y mantener un vehiculo
de motor tiene un costo anual de $9,055, lo que representa el 18% del ingrese de un
hogar tipico de los Estados Unidos.?® La diferencia en gasto anual en comparacion
con la bicicleta es significativo. Los gastos para la operacion de una bicicleta pueden
ser de unos $120 anuales.”’

D. Antidoto Contra el Tapén Nuestro de Cada Dia
Puerto Rico es une de los paises con mayor densidad de vehiculos de motor por

habitantes.?® Para el 2005, el 13% de las personas que iban al trabajo en su vehiculo
de motor tardaban mas de una hora en llegar a su lugar de empleo.?” La densidad

hicicletas comribiven a gue las mujeres salgan de la pobreza, Cronica ONU (3 de junio
de 2022), hips://www.un.org/cs/crtal3%B3nica-onu/las-bicicletas-contribuy cn-que-las-
nujeres-salgan-de-la-pobresa

24 Id

¥ David Pimenicl, Oyeling, Safety, and Victim-Blaming: Toward a Coherent Public Policy for
Bicveding in 21st Century America, 85 TENN. L. REV. 753,739 (2018),

2 T NaTIONAL BICYCLING AND WALKING STUDY: 15-YTAR STATUS RUFORT, supra nola 4.

7

#¥  Luis Enrique Garcia Rosado. £! proceso de adopcion del concepto de calles completas
como politica publica en Puerto Rico, 9 Rev. Crit. 24 (2013) (cifando a The World Bank,
Motor vehicles (per 1,000 people), http://data.worldbank.org/indicator/15. VEH.NVEH.P3/
countries/1 W?display=default, (accedido el 1 de abril de 2013)).

2 ManceL Lopato & Victor Curl, PrROYECTo TENDENCLASPR.COM UNIVERSIDAD DE PUERTO
Rico, EL TAPON DE LA MARNANAI CARACTERISTICAS GENERALES DEL DESPLAZAMIENTG DE LAS
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vehicular atada a la mala planificaciéon, falta de transporte publico, trabajos
de construccion en las carreteras, accidentes v la falta de educacion, provocan
en las vias publicas de la isla el malestar social de la congestion vehicular. De
igual forma, vemos como todos los dias los medios noticiosos tienen capsulas
del transito para mantener informados a los conductores scbre la congestion.
Estos conductores deben planificar sus horas para poder evitar los tapones en las
carreteras y llegar a tiempo a su lugar de destino. Asi lo 1lustra el escritor, Gaél
Solano:

Es un hecho eventual que transcurre en la isla de lunes a dominge

v que conlleva el que tengas que levantarte a las 5:00 a.m. para

llevar a tu hijo al cuide v que, cuando por fin llegues, tu pequefio va

esté a punto de ingresar en la universidad. El tapdn es un invento

de alguien que no sabia qué hacer con su vida y quiso malgastar

horas y horas sin hacer nada y sin poder parar de hacerlo. Es algo

tan horrible que cuando sales de casa para ir a trabajar tu familia

esta en la puerta llorando porque no saben cuando velveran a

verte.

Eso transforma a la gente. Eso cambia a las personas mas

que la guerra. /Que eres un veterano? Yo soy [pluertorriquefio y

conduzco... Es ahi cuando los veteranos lloran mientras te abrazan

compadeciéndote.*’

El uso de la bicicleta es una alternativa para mejorar el problema de la congestidn
vehicular. Segin un reporte de Iow Project, antes de la instalacion de ciclovias en
la ciudad de Nueva York, una persona en automévil tardaba unos cuatro minutos y
medio en pasar de la calle noventa v seis a la calle setenta y siete.’! Posteriormente,
este tiempo se redujo un 35%, es decir, a tres minutos con el uso de la bicicleta.*
Ademas, se ha evidenciado que, en distancias de una milla, la bicicleta representa
una alternativa para llegar mas rapido al lugar de destino,*?

PERSCNAS & SU LUGAR DE TRABAIO EN Puerto Rico (2003), https:/Awww.researchgate.
net/publication/335055712 Lobato M Curi V_ 2005 El tapon de la manana
Tendenciasprcom

Gaél Solano., La dimension oscura, Revista Cruce (28 de febrero de 2016), https:/
revistacruce.com/node/798

0

} TuorstEn Koska ET aL., FLow Prosect, TUE ROLE OF WALKING AND CYCLING IN REDLCING

CONGESTION:

A PORTFOLIO OF MEASURES (2016), http:/h2020-flow.eu/uploads/tx_news/FLOW REPORT -
Portfolio_of Measures v_06_web.pdf

32 Id

Saran M. Karmvan 17 AL, NY.U. Wagnmk Rupin Cmr, For Trange, PoL'y & Mawr., Crm

B THr Frst Two Yrars (2015), hitps:/iwagner.nyu.cdu/rudincenter/2015/06/citi-bike-

first-lwo-vcars
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111. L.A LLEGADA DEL VEHICULO DE MOTOK: HEGEMONIiA, CRIMINALIZACION DEL CICLISTA
Y LA INSEGURIDAD EN LAS CARRETERAS

Los ciclistas son una comunidad vulnerable que sufre la inseguridad en las calles
frente a los conductores de vehiculos de motor. El automovil representa comodidad,
seguridad, temperatura agradable, musica, silencio. Sin embarge, convierte a la calle
en un lugar hostil, incomodo y peligroso a los demas.** Cada afio, en los Estados
Unidos, cerca de 1,000 ciclistas mueren a causa de accidentes en las carreteras y
130,000 resultan heridos. ’® Por suparte, en Puerto Rico, las fatalidades de los ciclistas
representaron el 4% del total de las fatalidades por accidentes en las carreteras, ™
Ademas, las personas que pedalean en las vias de rodaje son objeto de constantes
ataques v criminalizacion. En un sondeo realizado por el periodico £7 Nuevo Dia,
para obtener recomendaciones sobre los ciclistas en las carreteras, se obtuvieron
respuestas como: ““Deberian sacarlos [a los ciclistas] de las calles’, ‘la carretera es
para los carros, no para las bicicletas’ y “ellos creen que pagan marbete’™ .’ Esta
criminalizacion estd entroncada a la llegada del vehiculo de motor a la sociedad
Junto al desarrollo de la infraestructura dirigida a estos.

A. Estados Unidos

Las carreteras no siempre estuvieron infectadas de automdviles. Antes de la
llegada del vehiculo de motor a la sociedad, se podian observar en las carreteras
a peatones, caballos, carrozas y ciclistas como usuarios principales de estas.® Se
estima que para el afio 1878, existian unas 150,000 bicicletas para recreacion en
la ciudad de Nueva York, las cuales fueron aumentande con el tiempo debide a

¥ Rarsrl BERNABE. La MALDICION DE PEDREIRA; ASPECTOS DE LA CRITICA ROMANTICA'CULTURAL DE

LA MODERNIDAD EN PUERTO Rico 21-22 (2002).

Center for Disease Control and Prevention, Bicvcle Saferv. hitps:/fwww.cde.gov/
transportationsafety/bicycle/index. html# .~ text=Nearly %20 1%,2C000%,20bicvclists%620
die%)20and.the®20United%205tates%020every®20vear (ltima visita 11 de octubre de
2022}, Véase tnnbién Administracion Nacional de Seguridad del Trafico en las Carreteras,
NUHTSA Anuncia Estadisticas de Chogues de rdfico de 2020, https/www.nhtsa.gov/es/
press-releases/2020-trafficcrash-data-fatalities (dltima visita 30 de noviembre de 2022)(
“Las muertes de ciclistas aumentaron un 9.2% (cifra mas alta desde 1987™)).

¥ PUERTO RICO’S INTERIM STRATEGIC HIGHWAY SAFETY PLAN (2013), Ittps://
aldia.microjuris.cony/2014/03/25/inicia-desarrollo-de-trabajos-para-plan-estrategico-de-
seguridad-vial-para-puerto-rico/ (Sefiala que entre 2007 ¥ 2011 el promedio de fatalidades
entre los ciclistas era de 13); Iéase Comision para la Seguridad en el Transito, Kstadisticas.,
http:/fwww.comisionparalaseguridadeneltransito.cony/stats/ (altima visita 11 de octubre de
2022} (Entre los afios 2015 v 2016 murieron 20 ciclistas en las carreteras del pais).

El Nuevo Dia. Fafta cuftura ciclista en Puerto Rico, EL Nugevo Dia (4 de septiembre de 2012),
https:/Awww. pressreader. com/puerto-rico/el-nmevo-dial/20 120904/28 1694021939825
Pimentel. supra nota 23.
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que la fuerza laboral comenzod a utilizarla como medio de transporte.”® También se
estima que para principios del siglo XX habian unos 200,000 caballos en la ciudad
de Nueva York, es decir, un caballo por cada diecisiete habitantes.? A su vez, la
infragstructura no era una sofisticada, pues era enfocada a este tipo de usuarios.

A pesar de lo anterior, durante las Gltimas tres décadas del siglo XTX, Estado
Unidos comenzé a experimentar cambios tecnoldgicos e industriales con la llamada
Revolucion Industrial *! Asimismo, para finales del siglo XIX, ya habia surgido el
automovil en la nacidn norteamericana.*> En 1908, comenzd la produccion en masa
de este medio de transporte en los Estados Unidos, lo que produjo una reduccion en
la industria de la bicicleta.¥ Como resultado de la linea de ensamblaje, en la década
de 1920, la industria automotriz fue expandiéndose y convirtiéndose en una de las
mas importantes del pais.** Por ejemplo, se estima que para el afio 1895, habian
alrededor de unos cuatro vehiculos de motor en los Estados Unidos.** Sin embargo,
para el afio 1917, va contaban con cerca de 5 millones de automdviles.*® Ademas, la
llegada y produccion en masa del vehiculo de motor estimulo el desarrollo de otras
compaiiias relacionadas a estos como, las de gasolina, vidrio, hule v acero.*’ En
fin, el desarrollo en la industria automotriz logrd que los vehiculos de motor fueran
ganando terreno vy desplazando a los peatones, caballos, carrozas v ciclistas de las
carreteras,

El aumento en los vehiculos de motor en las carreteras vino acompafado de
mayores accidentes. Durante la década de 1920, sobre 200,000 personas habian
muerto en los Estados Unidos a causa de accidentes automovilisticos y de estos, tres
cuartos eran peatones.*® Como resultado de los accidentes, 1a industria automotriz
cabilded para evitar que el vehiculo de motor y los conductores fueran sefialados por
los problemas en las carreteras. Este cabildeo cultivo la idea de que las carreteras
eran para los vehiculos de motor v, por tanto, eran los peatones v los ciclistas quienes

¥ Jan League, furning Oregon’s Bicycle Infrastructure from Good fo Great!, 33 ] Exv'T. L. &
Limic. 395 (2018).

4 Efrain Guadalupe Rodriguez, Ef caballo en las vias publicas: respuesta humanitaria ante ef
vacio fegislativo puertorriquedio, 11 REv. CriT. 185 (2015) (cifando a Eric A. Morris, Fron
Horse Power to Horsepower, http/iwvww.accessmagazine. org/articles/spring-2007/horse-
power-horsepower/(Spring-2007)).

4 Carros B, SEVERING VALDEZ ET AL., EsTapos UNIDOS DE AMERICA! TRAYECTORLA DE UNA NACION
219 (Pedro L. San Miguel, ed.. 2010).

2

League. supra nota 39,

4 Aran Brivkrny, HisToria pn EsTanos UNDos: UN pAIS TN FORMACION 727 (3cra cd. 2003).

4 SnvERING VaLDiz, supra nota 41

46 Id

BrINKLTY, supra nota 44,

# - WMichacl Lewyn, The Crininalization of Walking, 2017 U, 1L L. Rev, 1167, 1169
(2017),
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debian ejercer cuidado para evitar ser atropellados.*? Sefiala David Pimentel que “[t]
he automobile industry carefully cultivated this perception, exonerating automobile
drivers for the carnage in the streets by attributing respensibility to the pedestrians
and cyclists who dared to claim a space on public roadways.”*"

B. Puerto Rico

En el 1908, habian alrededor de 188 vehiculos de motor en Puerto Rico.”! Ya para
la decada de 1910, vemos como los vendedores de automoviles tenian su espacio
en los periodicos v las revistas de la isla para promocionar la venta del vehiculo de
motor.>? De esta forma, la cantidad de automdviles aumenté significativamente para
la década de 1940, donde se estima que habian unos 22,847 autos en la isla.>® El
aumento del vehiculo de motor en Puerto Rico supuso cambios en las carreteras y
ciudades de laisla. Fernando Pico nos ilustra como el vehiculo fue transformando la
ciudad de Santurce entre las décadas de 1930 v 1940:

Desde el punto de vista de los motoristas, unos de los obstaculos
principales en esas calles transversales es la multitud de carritos,
puestos, carretillas y carros de caballo que se mueven en ellas.
Leyendo [las] partes de accidentes de los 1930 uno ve que el

¥ Pimentel, supra nota 25; Féase iambién Prir D, Norton, FiGuTNG Trarric; THE DAWN OF

THT MOTOR AGT IN THR AMTRICAN ¢ITv 7 (2008) (“Molorisis artived in American Cily slrcels
as intruders. and had to fight 1o win a rightlul place there. They and their allies fought their
ballles in Iegislatures, courtrooms, newspapers” edilorial pages. engingering oflfices, school
classrooms, and the strects themselves. Molorists who ventured into Cily strecls in the first
quarter of the twenticth century wete expected o conform to the street as il was: a place
chiclly for pedestrians, horse-drawn vehicles, and streetears, But in the 19205, motorists
threw ofT such constrainis and lought for a new kind of city sireet—a place chiclly lor
molor vehicles, With their success came a new kind of city—a city that conlorms (o the
necds of molotists™); Féase iambién Vox, The case against the term “javwalk”, YouTunn
HTTPS /I YOUTUBN.COM/SHORTS/ TR 3IHUKOx6Bo I rraTurr=sHakT {ullima visita 23 dc abril de
2023). Véase ademas Cheddar, Jeyvwalking: How It Became Hlegal To Cross The Streel -
Cheddar Tixplains, YouTunn, HTTPR//WWW YOUTUBR.COM/WATCH ?v=8pSQQ8HOHZE (ullima
visita. 3 dc mayo dc 2023); Joscph Stromberg, The forgotten history of how awtomakers
imvented the crime of “Jaywalking”, Vox, 4 do noviembre de 2015, bhips://www.vox,
com/2015/1/15/7351873 javwalking-hisiory

M Id. on la pag. 763,

BrrNanT, supra nota 34

2 Jéase Br Carvavar (14 de agosto de 1910y, hips:/Assuu.com/coleccionpucriortiguena/

docs/cl carnaval 19100814: Grarco (2 dec mayo dc  1914), hups:/fissw.com/

coleccionpuertorriquenaldocs/gralico19140502; Pumkte Rico Ttustrape (3 de julio dc

1913), https:/fissuu.comfcoleccionpuettorriquena/docs/prilustrado 19130703; Er. Munno (21

de [cbrere de 1919), hitps:/fissuu.com/coleecionpucrlorriquena/docs/clmundo 02211919-r

{articulos conticncn anuncios dc autos para la venta).

BERNAEE, supra nota 34.
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automodvil se va apoderando de las calles, no tanto por leyes u
ordenanzas, como por la fuerza con que el ciclista, el carretonero, el
vendedor, el jinete, el peaton fueron a golpes sacados del pavimento,
v el auto llega a reclamar como monopelio lo que inicialmente habia
compartido con otras formas de transitar. En la década del 1930 es
habitual que la policia denuncie alos motoristas por atropellar a estos
vehiculos. A finales de los 1940, sin embargo, son los manejadores
de estos carritos y puestos los que son hostigados por la policia. Ha
habide un cambio de politica publica, de pronto la via ptblica es de
los automéviles nada mas. ™

En Puerto Rico, en el 1911, encontrabamos pocas aceras y en algunas areas las

carreteras eran estrechas y no estaban pavimentadas. ™ Sin embargo, el aumento
en los vehiculos de motor contribuyo a la construccion de carreteras v caminos de
piedra durante las primeras décadas del siglo XX.%® Por ejemplo, para el afio 1898,
teniamos en la isla 157 kilometros de carreteras, distancia que aumento a 2,394 en
la década de 194057

Durante lasegundamitad del siglo XX, el urbanismo se caracterizé por el suburbio

y el desparramiento urbano, lo cual propicid mayor dependencia del automdvil
La casa v el carro comenzaron a ser la meta del puertorriquefio, un nueve estilo de
vida.*” Asimismo, a finales del siglo XX, el promedio de construccién de carreteras
fue de 111 kildmetros, el cual aumento a 541 entre los afios 2002 y 2004.%"

&0

FrrnanDo PICO, SANTURCE ¥ LAS VOCTS DT SU GINTE 73 (2014),

Fermando Picd, La estruciura narrativa: una propuesia en lorno a laredaccion historiogrdfica,
1 Or. Cr7, Revista D Crintro D InvmisTiGACTONTS HISTORICAS 23 (2022), hilps://revistas.
upt.cdu/index. php/opcit/article/vicw/ 7987

Maris DE Los ANGELES CasTRO ARROYO & Maria DoLores Luoue DE Sinciiez, PUerTo Rico
EN sU HIsSTORIA: EL RESCATE DE LA MEMORLA 275 (2001).

Id.

Gabriel Moreno Viqueira & Paul Furnmo, La energia, la crisis climdatica y el urbanismo en
Puerto Rico, 50 REVISTA DE ADMINISTRACION PCBLICA 99 (2019), hitps://Tevistas.upredi/index.
php/ap/article/view/19257#:~ text=El%20urbanismo%s2 0actual %2 C%20suburbano%u20
v,de%20m2%C3%A%todos%e20alternativos%i2 0de®u20transporte; Féase fambién Mignel A.
Sanchez-Celada, Evolucion urbana de Fonce (Puerfo Rico), segiin la cartografia historica,
11 Esracio, TiEMro ¥ Forma, 219 https://doi.org/10.3944/ettvi. 11.2018.20421 (“El pais
adopto patrones sociales v urbanisticos norteamericanos, sin tener el espacio geografico
del vecino del Norte. Las ciudades crecieron desproporcionada v desorganizadamente
hacia la periferia, sin tener en cuenta el espacio unido a un inoperante sistema publico
de transporte, obligando a que la mavoria de los cindadanos utilicen un medio propic de
transportacion”).

Fernanpo Preo, HisTorla GENERAL DE PuerTo Rico 301 (4ta ed. 2008).

Loeato & CurL, supra nota 29,
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Junto a este aumento en lag carreterag, también ge daba el aumento del automowil
a principio del siglo XXI.%! Por su parte, Lobato y Curl apuntan que “[e]n los tltimos
25 afios se ha duplicado la tasa de automoviles por cada 1,000 habitantes, pasando
de 353 en el afio 1980 a 711 en el aiio 2005. Si en el afio 1980 habia un millon de
automoviles, ya para el afio 2005 éstos llegan a 2.8 millones™ %> Nos comenta Rafael
Bernabe que “este incremento [vehicular] implica el surgimiento de cierto tipo de
espacio urbano, cierta ciudad, cierta arquitectura, cierta estética, un tipo de calle y
de vecindad, un paisaje, un aire que respirar, una forma de ser nifio, de convertirse
en adulto y de envejecer, una forma de organizar cada dia”.®
Podemos colegir de lo anterior que en Puerto Rico el automovil comenzo a

representar progreso, llegar mas temprano a los lugares, mientras que la bicicleta y
otros medios de trasporte comenzaron a representar atraso, lentitud. A esto es lo que
André Gorz llamé, la ideologia social de automévil * Sefiala Gorz:

Cuando se invento el automovil, este debia procurar a unos

cuantos burgueses muy ricos un privilegio absolutamente inédito:

el de circular muchoe mas rapido que los demas. Nadie hubiera

podido imaginar eso hasta ese momento. La velocidad de todas

las diligencias era esencialmente la misma, tanto para los ricos

como para los pobres. La carreta del rico no 1ba mas rapido que

la del campesino, y los trenes transportaban a todo el mundo a la

misma velocidad (no adoptaron velocidades distintas sino hasta que

empezaron a competir con el automovil v el avion). No habia, hasta

el cambio de siglo, una velocidad de desplazamiento para la élite v

otra para ¢l pueblo. El auto cambiaria esto: por primera vez extendia

la diferencia de clases a la velocidad y al medio de transporte.®

C. Paises Bajos

En los Paises Bajos existen mas bicicletas que ciudadanos.®® Segin Inmaculada
Mohino, “la bicicleta forma parte de la identidad holandesa y de su entorno. No
hay mas que comparar la densidad de vias ciclistas en Europa en OpenCycleMap,

S Id (“El promedio de autos registrados entre 1996 v 2001 fue de 168,000 anuales, v ¢sta ¢ilta
sc ¢leva hasta 206,000 en ¢l periodo 2002-20047)

%2 Lonpato & CUrL, supra nola 29, cn la pag, 11. (Datos del 2003),

% BrRRNATT, supra nola 34, ¢n la pag. 13

“ Andr Gory, La ideologia social del automdvil, Lrtras Linrns (31 de diciembre de 2009),
hitps:#lctraslibres.com/revista-cspana/la-ideologia-social-del-automovil/

65 id

S Callum Tennent, £ pais de las bicis: como se redisefaron los Paises Bajos para
adaptarse a las bicicletas, EURONEWS (21 de septiembre de 2022), https://es.euronews.com/
next/2022/09/20/el-pais-de-las-bicis-como-se-redisenaron-los-paises-bajos-para-adaptarse-
a-las-bicicletas
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donde los paises del norte de Europa claramente presentan una elevada densidad
de red frente a la escasez de ofros territorios” .’ La bicicleta en los Paises Bajos se
utiliza para mas de un cuarto de los desplazamientos en el pais, especialmente para
distancias de hasta siete punto cinto kilometros.®® Actualmente, este pais ubicado al
noroeste de Europa, se han convertido en un referente internacional para pensar las
ciudades v hacerlas bici amigables. Pero ;,como llegd a ocurrir esto?

No siempre se le pudo dar ¢l reconocimiento a los Paises Bajos de ser uno de
los paises mas bici amigables del mundo. Parala década del 1940, la bicicleta era el
principal medio de transporte de los Paises Bajos.®” Sin embargo, la reconstruccion
de las ciudades europeas, luego de la Segunda Guerra Mundial, estuvo orientada a
las ideas modemas de urbanismo. Es decir, a la incorporacion del vehiculo de motor
a estas.”® En Amsterdam, por ejemplo, surgieron propuestas para cubrir los canales,
elevar los barrios y para construir autovias y monorrailes.”! Ciertamente, estas ideas
surgieron a raiz del incremento del automovil durante las décadas de 1950 v 1970.
Este cuadro propicio la disminucion de las bicicletas en las ciudades de los Paises
Bajos. Sefiala Inmaculada Mohino, refiriéndose a la ciudad de Amsterdam, que:

[E]n 1956 en torno a 2.500 vehiculos circulaban por las principales

rutas (mas congestionadas) en hora punta, mientras que, en 1971,
con una red viaria mas extensa, el nimero creciéd hasta los 8.000
vehiculos. Por el contrario, en 1961, en torno a 7.500 bicicletas y
motocicletas circulaban por las vias mas congestionadas, mientras
que, en 1971, el niimero decrecid hasta 2.500. 7

A pesar de lo anterior, desde la década de 1960, se fue fraguando un movimiento
en oposicion alos modelos urbanos enfocados en los automoviles dentro de la crudad
de Amsterdam. El movimiento social, conocido como Provo, buscaba responder a
la contaminacion a través de un modelo compartido de bicicletas.” Este modelo,
“consistié en disponer en las calles de Amsterdam cincuenta bicicletas usadas
pintadas de blanco para que los ciudadanos pudieran utilizarlas de forma gratwita . .
.. [L]a1dea era poder dejar el coche en las afueras y continuar ¢l desplazamiento por
el centro de la ciudad en bicicleta. . . "™ Ademas, los Provos, lograron espacio en

6 nmaculada Mohino, Amsterdam: ef camino hacia la capitalidad ciclista mundial, en A PIE
O EN BICL: PERSPECTIVAS ¥ EXPERIENCIAS EN TORNO A LA MOVILIDAD ACTiva 129 (Borja Ruiz-
Apilanez ¥ Elov Solis eds., 2021).

% MINISTERIE vAN VERKEER EN WATERSTAAT, La BIla1cLETa EN Los Paises Basos (2009), http://

istas.net/descargas/Labicicletaenpaisesbajos2009. pdf

Mohino, supra nota 67.

! 1’(?{

Id.

= Id cnlapag. 130,

Id.

Id. cnlapag. 131,
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el Ayuntamiento de Amsterdam y propusieron varios planes dirigidos a transformar
la ciudad a una habitable. Entre estos planes se encontraban mejorar el transporte
publico, fomentar el uso de la bicicleta, la utilizacion de vehiculos eléctricos v
cerrar el centro de la ciudad para vehiculos motorizados.” Sin embargo, los planes
fracasaron por la falta de financiamiento, ™

Para el 1971, se habian reportado en Amsterdam 3,300 muertes por accidentes
en las carreteras, de las cuales 500 eran menores de edad.” Debido a esto, surgié el
movimiento llamado Stop de Kindermoord. *® Este movimiento tenia como propdsito
cerrarle las calles al trafico motorizado para que los nifios pudieran encontrar un
espacio seguro en ellas. Sefiala Armando Pliego que la “finalidad era sencilla pero
ambiciosa: regresar a la nifiez ¢l derecho de calles seguras v divertidas, donde jugar,
salir a andar en bici o pasear con sus amigos no fuera un riesgo™.”® Esto redundé en
la creacidon de nuevos modelos urbanos, la reduccidn del trafico y la reduccidn de
la velocidad de los vehiculos de motor al transitar por las calles.*"En ese sentido,
lo que se pretendia era crear una ciudad amigable para los ciclistas y peatones v
hacerla menos amigable para los vehiculos de motor. Ademas, no podemos perder
de perspectiva que esto coincidio con la crisis del petrdleo de 1973, 1a cual propicid
el aumento de la venta de bicicletas.

Ciertamente, estos movimientos sociales provocaron cambios en las politicas
de los medios de transporte y la planificacion urbana de los Paises Bajos. Si bien
los Paises Bajos no estan exentos de accidentes en donde los ciclistas se vean
involucrados, lo cierto es que a traves de los aiios la seguridad v las condiciones de
los ciclistas han mejorado significativamente en comparacion con otros paises®!
No murar lo que han logrado los paises bici amigables y ¢démo lo han logrado,
seria un gran desacierto para mejorar las condiciones de la comunidad ciclista de
la isla.

1V. LEGISLACION SOBRE LOS CICLISTAS
A.Una mirada breve a las primeras legislaciones en los Estados Unidos

Con la llegada de la bicicleta, las controversias juridicas que se suscitaban en
los Estados Unidos sobre este medio de transporte giraban en torno a si debian ser
catalogadas como vehiculos v si los ciclistas debian contar con los mismos derechos

o Id

i) Id

Tennent, supra nola 66,

®Id (Stop de Kindermoord significa “Parcmos ¢l ascsinato de nifios™).

™ Armando Plicgo Tshikawa, Aquf no es Amsierdam, Nrxos (4 de marzo de 2021), hitps:/
labrujula.ncxos.com.mx/aqui-no-cs-amstcrdam/

80 Mohino, supra nota 67,

81 s BicICLETA EN LOS Paises Baios, supra nota 68.
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y obligaciones que los caballos, carruajes y peatones.®? El aumento de bicicletas
durante el XIX originé las primeras leves que reconocian a estas como vehiculos,
les otorgaban a los ciclistas el derecho de pedalear en las calles v se le imponia las
obligaciones de los demas usuarios en las vias publicas.®

La llegada del automovil a la sociedad estadounidense contribuyé a crear
legislacion que regularalarelacion entre este tipo de transporte y labicicleta. Comenta
Jan League que, “[t]hough the rights and duties for bicyclists as road users were
created before the invention of the automobile, the foundation of modern bicycle
policies and laws is based upon the interaction between bicycles and automobiles.”®*
En el afio 1929, el gobierno federal de los Estados Unidos creo el Uniform Vehicle
Code.™® Tnicialmente el codigo definia la bicicleta como vehiculo, sin embargo, la
versién de 1930 de la ley eliminé a las bicicletas de este. 5

Durante la época de la posguerra, las cifras de los vehiculos de motor continuaron
en alzada. No obstante, para la década de 1970, se da un hoowt en la venta v la renta
de las bicicletas v en la inversion para infraestructura dirigida a estas. Este aumento
se debid a la crisis petrolera del 1973.%3" Por ejemplo, en 1971 se vendieron 8.9
millones de bicicletas en los Estados Unidos. Para el 1972, se habian venido unas
13.9 millones de ellas.®®

El gobiemo federal de los Estados Unidos cred la Federal Aid Highway Act
del 1973%, la cual les otorgaba fondos federales a los estados de la nacion para
infragstructura. A pesar de esto, nos comenta Ryvan Seher que “[t]hough this was
a major step forward for bicycle infrastructure, the funding was optional; it was
up to the discretion of state transportation agencies whether or not to apply for
the funding.”® Fue para la década del 1990 que se dio una mayor inyeccion de
fondos federales dirigidos a la infraestructura y promocion del uso de transporte no
motorizado.”t Entre 1990 y 2009, los fondos federales dirigidos a infraestructura
para ciclistas y peatones aumentaron de $6 millones a $783 millones en los Estados
Unidos.”” Aun asi, los fondos asignados son desproporcionales cuando se comparan
con los datos de viajes en bicicleta y el proposito de seguir fomentando el uso de
estas en las carreteras.

82 League. supra nota 39.

L7 &

% Id. enlapag. 399.

LI &

86 id

87 Walter H. Waggoner, Bike rentals up in energy crisis, Tue NEw York Trves (16 de diciembre
de 1973), https://www.nytimes.com/1973/12/16/archives/bike-rentals-up-in-energy-crisis-
energycrisis-sales-stubborn. html

8 Id (citando a The Bicvcle Institute of America).

% Federal Aid Highway Act of 1973, Pub. L. No. 93-87, 87 Stat 250.

% Seher. supra nota 15, en la pag. 595.

o Léase TuE NaTional BieyeLinG anD WALKING STupy:15 YEARr Status REPORT, supra nota 4.
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B. Las primeras legislaciones sobre los ciclistas en Puerto Rico

Las primeras legislaciones sobre vehiculos v transito en Puerto Rico no incluian
a la bicicleta en la definicidén de vehiculo o meramente no hacian mencion alguna
de la bicicleta en la legislacion.”® Sin embargo, a pesar de que las primeras leves
exceptuaban alabicicleta de la definicion de vehiculo, se les imponia a los ciclistas la
obligacion de obedecer la reglamentacion de transito aplicable a los conductores de
vehiculos.** Ademas, se le imponia la obligacién de equipar la bicicleta con faroles.

A pesar de lo anterior, la legislatura incluy6 disposiciones dirigidas a la bicicleta
en la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico de 1960.°% Esta legislacion
incluia una definicion de bicicleta. Ademas, en su Capitulo VII se establecian las
disposiciones relativas a los ciclistas v el uso de la bicicleta en las carreteras. Sin
embargo, la legislacion solo contenia obligaciones dirigidas a las personas que
pedaleaban en las carreteras y la regla basica de obedecer la reglamentacion aplicable
a los conductores de vehiculos. Como veremos mas adelante, esta regla basica ha
sido la que ha permeado a través de los afios en la legislacion dirigida a los ciclistas.
Por otro lado, en la legislacion antes mencionada, no se le reconocian derechos
expresamente a los ciclistas.

C. Legislacion para promover el uso de la bicicleta y la seguridad del
ciclista

Actualmente, el uso de las bicicletas en las carreteras estad regulado por
legislacion. En las ultimas décadas, este tipo de legislacion ha buscado atender el
asunto de la seguridad de los ciclistas al momento de utilizar las carreteras y de esta
manera aumentar el uso de la bicicleta.”® Tener espacios seguros en las carreteras
para los ciclistas redunda en que mas personas utilicen la bicicleta. A su vez, tener
mas cantidad de ciclistas en las calles, se traduce a mayor seguridad para las personas
que pedalean,*’

9 I“éase Lev para Reglamentar el Uso de Vehiculos de Motor en Puerto Rico v Para Otros Fines,
Lewv Num. 75 del 13 de abril de 1916; Ley Reglamentando el Transito en las Carreteras, Lev
Niim. 140 del 6 de mavo de 1940; Ley para Reglamentar el Uso de Vehiculos de Motor en
Puerto Rico, Ley Niim. 55 del 27 de abril de 1942; Ley de Automodviles v Transito, Ley
Nium. 279 del 5 de abril de 1946.

% léase Ley Reglamentande el Transito en las Carreteras, Ley Num. 140 del 6 de mayo de
1940,

%5 Ley de Vehiculos ¥ Transito de Puerto Rico, Ley Niim. 141 de 20 de julio de 1960 (derogada
2000).

% KenMcLeod, Bicycle Laws in the United States-Past. Presemt, and Funire, 42 FORDHAM
URB. L. 1. 869 (2015).

Y" Wesley E. Marshall & Norman W. Gartick, fividence o Why Bike-Triendly Cities are Safer
Jor All Road Users, 13 Env'T. Prac. 16 (2011), hilp://www.cvcle-helmets.com/bikes-salcr-
all-road-uscrs.pdl
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Las leyes dingidas a los ciclistas regulan el comportamiento de estos en las
vias de rodaje v, ademas, regulan el compartimiento de los vehiculos de motor que
afectan a los que pedalean en las carreteras.”® Sin embargo, no podemos perder de
perspectiva que el vehiculo de motor es el mayor medio de transporte en los Estados
Unidos y Puerto Rico. De esta forma, gran parte de las leyes dirigidas a los ciclistas
estan enfocadas desde la perspectiva del vehiculo de motor.**

La mayoria de los estados de los Estados Unidos define la bicicleta como
vehiculo v les otorga a los ciclistas los mismos derechos v obligaciones que los
operadores de los demas vehiculos en las carreteras.!"" Esta teoria es reconocida
como la teoria integradora.!™! Sefiala la profesora en derecho, Asmara Tekle, que
“[blecause each vehicle uses the same road, each has the same rights, and must abide
by the same rules, resulting in the oft-repeated saying in the literature--same rights,
same road, same rules.” " Ejemplo de esto son las leyes que obligan a los ciclistas a
detenerse en los semaforos con luz roja, realizar la parada en el simbolo de “PARE”,
ceder el paso en el simbolo de “CEDA”, a no utilizar las bicicletas bajo los efectos
de bebidas alcoholicas v a correr la bicicleta a la misma velocidad que los vehiculos
de motor en las carreteras. '™

Pese alo anterior, el vehiculo de motor supera a la bicicleta en peso y velocidad,
lo que representa un peligro para todo aquello que se interponga en su camino.
Incluso, el profesor Michael Lewyn sefiala que ha habido un aumento significativo
en la venta de los sport utifity vehicles (SUV’s), los cuales representan un mayor
peligro en comparacion con los vehiculos de menor tamafio.'* Es por esto que surge
la teoria que reconoce las diferencias entre el vehiculo de motor y las bicicletas. '™
Este tipo de legislacion impone cargas dirigidas a los vehiculos de motor v otras
dirigidas a los ciclistas en las carreteras. Ejemplo de la legislacion que le impone
cargas a los ciclistas, son las leves que establecen en qué parte de las vias publicas
los ciclistas deben correr v el uso obligatorio del casco protector. Por otro lado, en
cuanto a la legislacion que le impone cargas al vehiculo de motor, se encuentran las
leves de transito que obligan al conductor a dejar un espacio minime de tres pies
cuando va a rebasar a un ciclista en la carretera, las leyes que le imponen penas a los
conductores que por su negligencia causan dafio o muerte a los ciclistas en las vias
de rodaje v las leyes que le imponen responsabilidad a los conductores que abren
8 Jackson ET aL., Nanoxal Hiciway TRAFFIC SAFETY ADMINISTRATION, [MPACT ANALYSIS OF
BicycLE SaFETY Laws (2021). https://rosap.ntl.bts.gov/iview/dot/57149
McLceod, supra nola 96.

1410 Id

10 Tekle, supra nola 8,
Id. cn la pag. 560,
1413 Id

194 Michacl Lewyn, Zoning & Land Use Planning Pedestrians Under Attack, 49 Real Est. LT,
365, 366 (2021),

Tekle, supra nota 8.

99
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las puertas de los vehiculos sin el debido cuidado y le causan dafio a los ciclistas. '™

Consono con la teoria que reconoce las diferencias entre el vehicule de motor

v los ciclistas, encontramos la teoria del ciclismo segregado v de la brecha de
vulnerabilidad.'"* Esta teoria se aparta de la teoria integradora y reconoce alin mas
las diferencias entre los vehiculos de motor vy las bicicletas. De esta forma, nos
comenta Tekle que:

That traffic law increasingly distinguishes between cyclists and

motorists suggests a movement away from pure vehicular cycling

theory toward segregated cvcling theory. Even in the U.S. where

vehicular cycling theory has been dominant, at least as measured

by the lack of segregated and protected bike lanes on roads, law

mereasingly has been wise enough to realize that bicycles and

automotive vehicles aren’t exactly the same and shouldn’t be subject

to the same rules in all situations.

In calling for separate and bike-specific infrastructure such as
segregated, protected lanes, segregated cvcling theory acknowledges
the differences between motorists and cyclists. These differences rest
upon the fact that cyclists are much more vulnerable on shared roads.
This vulnerability gap also 1s likely what drives cyclists” convention
of vielding, not stopping, at stop signs and the concomitant breach
of social and legal norms. The recent increase in tvpes of traffic law
that distinguish between cyclists and motorists--such as mandatory
helmet, vulnerable road user, and safe passage law--suggests that
policymakers increasingly are more keen to re-think largely one-
size-fits-all trathc law predicated on the sameness of bicycles and
motor vehicles and more in line with vehicular cycling theory, in
favor of a normative approach predicated on difference.1®

Ejemplo de esta teoria es la legislacion que busca crear infraestructura separada
para la proteccién de los ciclistas en las carreteras.'”” Ademas, se han creado leyes
de transito que tratan de forma distinta a los ciclistas que, por su vulnerabilidad en la
carretera ante el automovil, le dan reconocimiento a las diferencias que existen entre
ambos medios de transporte. El ejemplo mas ilustrativo de esto es la Idako Stop. 11
Esta ley les permite a los ciclistas tratar las sefales de “PARE” como sefiales de
“CEDA” v, los semaforos en rojo como sefiales de “PARE”. La legislacion del Idaho

1416 Id’

1417 fd,

W Id. cnla pag. 564,565,

(LR fd,

9 Tdaho Code Ann, § 49-720 (West).
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Stop esta sustentada en la fisica. Una parada para un ciclista aumenta la dificultad a
la hora de pedalear y requiere de un mayor esfuerzo para llegar de un lugar a otro.'!!
Ademas, esta legislacion le permite al ciclista sentirse mas seguro al adelantarse
al trafico.!'? De igual forma, otros estados se han unido al reconocimiento de las
diferencias de la bicicleta en 1a carretera frente al vehiculo de motor y han legislado
a favor de estas.!"?

D. La legislacion actual sobre los ciclistas en Puerto Rico
i. Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico

El advenimiento del automovil en Puerto Rico propicio accidn legislativa debido
a los problemas sociales que estaba ocasionado este medio de transporte en las
carreteras.''* A su vez, la importancia que se le ha dado al vehiculo de motor en la isla
ha provocado que las leves de transito se hayan convertide en una de las legislaciones
que mayor impacto tienen sobre la vida cotidiana del puertorriquefio.!!* En Puerto
Rico, 1a legislacion actual sobre el uso de las bicicletas estd contenida en la Ley
Nam. 22-2000, conocida como Tey de Vehiculo y Transito de Puerto Rico. ' Esta
ley derogd la Ley Num, 141 de 20 de julio de 1960.'"" En su exposicién de motivos,
la Ley Num. 22, reconoce la obligacion del Estado de velar por la seguridad publica
en todas sus vertientes v de mantener al dia con todos los adelantos tecnologicos v
cientificos aquellas leyes que tienen un impacto sobre la vida del puertorriquefio.!!*

La Ley 22 ha sido objeto de multiples enmiendas desde su creacidn. Asimismo,
las disposiciones dirigidas a los ciclistas no han estado exentas de enmiendas a través
de los afios. Como veremos mas adelante, ha sido durante la década del 2010 que
mas enmiendas a la Ley 22 se han aprobado para atender la seguridad de los ciclistas
en las carreteras. Un denominador comiin que podemos observar para fundamentar
la aprobacion de estas enmiendas es el reconocimiento de los beneficios que brinda

Pimentel. supra nota 23.

1z Id

JACKSON TT AL, supra ¢n la nota 98, (“Delaware adopted the *Delaware Yield” that permils
bicvclists o stop al red lights, then proceed using discretion when right-ol-way is provided.
Tn 2018, Colorado passcd a law standardiving language regarding the usc of a “siop-as-vicld
condition in the Stale™).

L4 Cordero Santiago v. Lizardi Caballero, 89 DPR 130 (1963),

ARELARDO BERMUDEZ ToRRES, DELITOS ESPECIALES EN PUERTO RiCO: ANALISIS DE LOS TIPOS
DELICTIVOS INTERROGATORIOS Y TESTIMONIOS DE BASE 264 (2022).

16 9 1. PRA §8 5001-5727.

U7 ey de Vehiculos v Transito de Puerto Rico, Ley Niim. 141 de 20 de julio de 1960 (derogada
2000},

Exposicion de Motivos, Ley de Vehiculo ¥ Transito de Puerto Rice, Ley Nim.22 de 7 de
enero de 2000, 2000 LPR 22.
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el uso de la bicicleta, el aumento en el uso de este medio de transporte en nuestra
sociedad vy la necesidad de brindarles seguridad en las carreteras. No es extrafio que
el interés de proteger a los ciclistas surja durante estos afios debido a que, en el afio
2011, un miembro de la legislatura fue atropellado mientras practicaba el deporte de
ciclismo en las vias publicas del pais.'!®

ii. ;Cémo la Ley 22 define bicicleta?

La Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico define bicicleta como “todo
vehiculo impulsado por fuerza muscular consistente de una (1) o mas ruedas,
construido para llevar una (1) 0 mas personas sobre su estructura™ '?” Resalta a la
vista que la bicicleta es un vehiculo para propdsitos de la Ley 22. Por su parte, ¢l
vehiculo es definido por laley como “todo artefacto o animal en el cual o por medio
del cual cualquier persona o propiedad es o puede ser transportada o llevada por una
via publica, exceptuando aquellos que se usen exclusivamente sobre vias férreas.”?!
Por lo tanto, un vehiculo puede ser transportado por la via publica, excepto los que
sean utilizados por las vias férreas. Ademas, segun la definiciéon de bicicleta, esta
debe contener una o mas ruedas, construidas para llevar a una o mas personas. Esta
definicion fue establecida mediante enmiendas introducidas a Ley 22 en el 2004, '22
Bajo la definicion original de la Ley 22, la bicicleta debia contener dos o tres
ruedas.'?’ De esta forma, para propositos de la Ley 22, se excluia de la definicion de
bicicleta todo aquel vehiculo que tuviera menos de dos ruedas v mas de tres ruedas.

iii., ;Coémo la Ley 22 define ciclista?

El articulo 1.28-A de laLey 22, define ciclista como, “toda persona que conduzca
o tenga control fisico de una bicicleta en una via publica con fines deportivos,
recreativos o como medio de transportacion”.'?* Segun el articulo, el término
ciclista no se reduce solo a las personas que practican el deporte del ciclismo. En ese
sentido, el significado también incluye a las personas que utilizan la bicicleta para
fines recreativos o como medio de transporte.

U9 F1 Vocero, José Luis Rivera Guerra sale del hospital tras ser afropellado ciuando corria

bicicleta, EL Vocero (10 de marzo de 2011), https://www.primerahora.com/neticias/puerto-
rico/notas/jose-luis-rivera-guerra-sale-del-hospital-tras-ser-atropellado-cuando-corria-
bicicleta/

120 Ley de Vehiculos v Transite de Puerto Rico. Ley Niun. 22-2000, 9 LPRA § 5001 Inciso (15).

21 j4 § 5001 Inciso (100).

122 Enmienda a la Ley de Vehiculos v Transito, Lev Num. 132-2004, 2004 LPR 132.

123 Ley de Vehiculos v Transito de Puerlo Rico, Ley Nam, 22-2000, 2000 LPR 22,

124 77 9 LPRA § 5001 Tnciso (26a).
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iv. Art. 11.01 Regla bisica

El Capitulo XI de la Ley 22 contiene las disposiciones relativas al uso de

bicicletas en las carreteras del pais. En su Art. 11.01, Ia Ley establece que:
Las disposiciones de esta Ley relativas al transito de vehiculos de
motor v a los conductores de los mismos cubriran v seran aplicables
a las bicicletas v sus conductores, excepto aquellas disposiciones
que por su propia naturaleza no les sean aplicables. Los conductores
de bicicletas tendran 1a obligacion de conducir con el debido cuidado
y precaucion por las vias piblicas.'?*

La mavoria de los estados de los Estados Unidos contienen disposiciones
similares a las del articulo 11.01, donde se les aplican a los ciclistas las mismas
obligaciones que les aplican a los vehiculos de motor.'?® Esta regla basica es parte de
la teoria integradora. En ella se equipara al ciclistay al vehiculo de motor al sefialar
que las disposiciones relativas al transito del vehiculo de motor aplicaran y cubrirdn
a las bicicletas. Por lo tanto, como regla general un ciclista debera cumplir con las
normas de transito que rigen a los vehiculos de motor bajo la Ley 22.1*7 No obstante,
el articulo contiene una excepcion donde excluye de la regla general, aquellas
disposiciones que por su propia naturaleza no les sean aplicables a los ciclistas. De
tal forma que la disposicion le permite al ciclista eludir las disposiciones de transito
dirigidas al vehiculo de motor, cuando por su naturaleza no le sean aplicables. Esta
excepcion debe mirarse en conjunto con los derechos, obligaciones v limitaciones
que establece la Ley expresamente para los ciclistas.

El articulo 11.01 es una dispesicion que representa los afios de lucha por parte de
la comunidad ciclista de ganar su espacio en las carreteras ante el medio de transporte
mas utilizado, el vehiculo de motor. La gran mayoria de los estados de los Estados
Unidos contienen legislacion que le impone a los ciclistas los mismos derechos v
obligaciones que los automoviles.'?® Sin embargo, este tipo de legislacion ha sido
criticada en los pasado afios por algunos comentaristas de la materia. Nos dice David
Pimentel que:

The popular approach in the United States 13 to simply require
bicycles to adhere to the same rules as drivers, but the legal rules
that apply to cars are not in fact designed to keep bicyclists safe or to

125 1d 9LPRA § 5321.

126 Tie LEAGUE OF AMERICAN BicycLisTs, TREATMENT OF BIKES AS VEIICLES Laws, https://
bikeleague.org/sites/default/files/BikesAsVehicles 8 2018, pdf (iltima visita 29 de enero de
2023} (donde se hace un analisis comparado de la legislacion).

2% Véase Cosme v. Hartford Accident & Indem. Co., 80 DPR 306, 308 (1958) (Interpreta una
disposicion de la Lev de Automoviles de Puerto Rico de 1946, similar al articulo 11.01 de la
Lew 22-2000)

128 McLeod, supra nota 96.
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facilitate bicycle traffic. They are designed for cars, for the purpose
of regulating traffic. There are many laws that apply to automobiles
that simply do not and cannot apply to bicycles. Certainly, the laws
covering mandatory use of seatbelts, for example, do not apply
to bicycles, and compelling arguments can be--and have been--
made that speed limits shouldn’t apply to bicycles either It should
not surprise us, therefore, to find that automobile traffic laws are
dramatically inappropriate for bicycle traffic and that, indeed,
cvclists’ adherence to them both imperils the cvclists’ safety and
exacerbates the traffic congestion they were designed to ease.'?”

v. Art. 11.02 Politica Pablica

Al momento de la creacion de la Ley 22 en el afio 2000, los ciclistas no contaban
con derechos que los protegieran frente al vehiculo de motor en las carreteras. La
obligacion de protegerse recaia sobre el ciclista que pedaleaba en las vias publicas.
No obstante, en el 2004, la Asamblea Legislativa reconoci¢ la necesidad de mejorar
los derechos y deberes de los ciclistas en las vias publicas del pais, por lo que
enmendd nuevamente la Ley 22 % Mediante esta enmienda quedé establecido
come politica publica del gobierno de Puerto Rico, “proveer las condicicnes que
permitan v promuevan el uso y disfrute de la bicicleta como medic de transporte
o recreacion”. 1’ De esta forma, el Estado Libre Asociade de Puerto Rico tiene la

responsabilidad de:

(a) Educar a los conductores de vehiculos o vehiculos de motor sobre
la obligacion de compartir la via ptblica con los ciclistas.

(b) Educar a los ciclistas sobre la obligaciéon de cumplir con las
normas establecidas para el uso y disfrute de todas las areas publicas.

(¢) Habilitar los edificios publicos con lugares adecuados localizados
cerca de las entradas para estacionar las bicicletas.

(d) Motivar a las personas v a toda la ciudadania en general, a utilizar
la bicicleta como medio de transporte.

(e) Mejorar y aumentar la calidad de los datos relacionados con los
accidentes de bicicleta.

12%  pimentel, svpra nota 25, en la pag. 768.

130 Enmienda a la Ley de Vehiculos ¥ Transito, Ley 132-2004, 2004 LPR 132. Véase Informe
positivo sobre el sustitutivo al P. del 8. 15394, Con1. Transportacién ¥ Obras Piiblicas v de
lo Juridice, Camara de Representantes de Puerto Rico. 24 de junic de 2000, 7ma. Ses. Ord.,
14ta. Asam. Leg.. en la pag. 9.

131 Ley de Vehiculos v Transite de Puerto Rico, Ley Num. 22-2000, 9 LPRA § 5321a.
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(f) Enmendar aquellas leyes que coloquen a los ciclistas en una
posicion desventajosa en comparacion con los conductores de
vehiculos o vehiculos de motor.

(g) Orentar a los funcionarios del orden publico, jueces y fiscales
sobre el contenido de este Capitulo.

(h) Identificar y mejorar las calles, caminos v carreteras de forma tal
que puedan ser utilizadas por los ciclistas.

(1) Planificar vy desarrollar carriles exclusivos de bicicletas como vias
paralelas o vias alternas a una carretera de acceso controlado.!*?

El Gobierno de Puerto Rico ha tomado diversas acciones dirigidas a cumplir
con la politica publica establecida en el articulo 11.02 de 1a Ley de Vehiculos y
transito de Puerto Rico. Sobre el aspecto educative, en el 2004, se incluyo a la
Ley 22-2000 el articulo 11.06 para establecer una campaiia educativa a traves de
los medios de informacion para orientar al pablico sobre las disposiciones del
Capitulo XT1.'"* Esta tarea esta a cargo de la Comisién para la Seguridad en el
Transito, el Departamento de Transportacidony Obras Publicas, la Policia de Puerto
Rico vy 1a Autoridad de Carreteras y Transportacion, Posteriormente, se enmendd
el articulo 11.06 para establecer que se creara un enlace en la pagina cibernetica
de la Comision para la Seguridad en el Transito sobre la Carta de Derechos
del Ciclista y Obligaciones del Conductor.!* Este enlace tiene el proposito de
educar a las personas sobre las disposiciones contenidas en el Capitulo XI para
prevenir accidentes en las carreteras. En la exposicion de motivos de la referida
enmienda se menciona que “esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario
brindarles a los conductores todas las herramientas disponibles para que estén
debidamente informados sobre como prevenir accidentes lamentables como lo es
el que se atropelle a un ciclista.”1** Ademas, en un informe positivo rendido por
la Comision de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de Representantes,
se menciona que la legislatura de Puerto Rico, “tiene la ineludible funcidn de
aprobar leyes en protecciéon de la vida, la salud y el bienestar del pueblo, y por
tanto se ha dado a la tarea de legislar medidas que protejan a los ciudadanos que

B2 pg

133 Enmienda a la Ley de Vehiculos ¥ Transito, Ley Nim. 132-2004, 2004 LPR 132.

13 Enmienda a la Lev de Vehiculos v Transito, Ley Nium. 176-2012; léase ademds
Comisién para la Seguridad en el Transito, hitps://seguridadeneltransito.com/campanas
fciclista/#:~text=Ciclista%20%2D%20Comisi%C3%B3n%20para%201a%:20
Seguridad%20en%20e1%20Tr%C3% Al nsito& text=Tanto%20e1%20conductor®,20
como%n20el Utiliza%20un%20casco®s20protector (altima visita 4 de noviembre de 2022).
Exposicion de Motives, Enmienda a la Ley de Vehiculos ¥ Transito, Ley Niim. 176-2012,
2012 LPR 176.

133
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transitan nuestras vias publicas utilizando los diferentes medios de transporte
disponibles.”1%¢

Para continuar con los esfuerzos educativos, la Asamblea Legislativa creo la
Ley Num.118-2016, para establecer que al momento de la compra de una bicicleta,
todo comerciante oriente al consumidor sobre las disposiciones contenidas en el
Capitulo XI. 7 En la exposicidon de motivos de la Ley Nam.118-2016, la Asamblea
Legislativa reconoce el aumento en la demanda de bicicletas en Puerto Rico para
propositos recreativos y deportivos.t’® Por tales motivos sefiala la Asamblea
Legislativa que “necesitamos ser proactivos en el proceso educativo del conductor
v del ciclista sobre sus respectivos derechos v obligaciones al transitar una via
publica”.'*® Entendid el legislador que, ademas de educar a los conductores
sobre los derechos de log ciclistas, era necesario orientar a los ciclistas sobre
sus derechos y obligaciones a la hora de adquirir una bicicleta. La medida es
parte de las estrategias tomadas por la legislatura para garantizar la seguridad
de los ciclistas en las carreteras.!* Del mismo modo, la Ley 22 establece en su
articulo 3.08, el requisite de cumplir con un taller sobre la Carta de Derechos del
Ciclista para adquirir la licencia de aprendizaje.'*! Tgualmente, se le ha requerido
al Departamento de Educaciéon incluir en sus cursos de educacion vial, médulos
tematicos orientados a instruir a los estudiantes sobre los derechos y obligaciones
de los ciclistas v las obligaciones del conductor.1*

Informe positivo sobre ¢l P. del C. 3432, Com. d¢ Transporiacion c Infracstructura, Camara,
de Representante, 17 de octubre de 2011, 6la. Ses. Ord., 161a. Asam, Leg,, en la pag,. 2.
Lcy para la oricntacidn ¢n ¢l comercio sobre los derechos v obligaciones de los ciclislas, Ley
Num, 118-2016,
Exposicidn de Molivos, Loy para la oricntacidn en ¢l comercio sobre los derechos v
obligacioncs dc los ciclistas, Loy Nim. 118-2016, 2016 LPR 118,
139 74
140 Informe positivo scbre el P. del C. 1580, Com. de Pequeiios v Medianos Negocios.
Comercio, Industria ¥ Telecomunicaciones: ¥ de Asuntos del Consumidor v Pricticas Anti-
Monopolistica, Camara de Representante, 20 de octubre de 2015, 6ta. Ses. Ord.. 17ta. Asam.
Leg..enla pag. 2.
131 ey de Vehiculos v Transito de Puerto Rico, Ley Num. 22-2000, 9 LPRA § 5058: lease
tammbién P de la C. 1523 de 12 de octubre de 2022, d4ta Ses. Ord., 19na Asam. (“Para
enmendar los Articnlos 3.08 v 3.11 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como
‘Ley de Vehiculos v Transito de Puerto Rico’, a los fines de afiadir como requisito para
obtener la licencia de aprendizaje 1a aprobacion de un examen teérico que incluyva preguntas
sobre los derechos ¥ las responsabilidades contenidos en la *Carta de Derechos del Ciclista
v las Obligaciones del Conductor’ conforme lo establecido en el Articule 11.04 de la Lev
22-2000 v afiadir como requisito para obtener la licencia de conducir la aprobacién de un
examen practico que incluya situaciones de interaccion con ciclistas en las carreteras; ¥ para
otros fines™).
Ley para ordenar curso de Seguridad en el Trinsito en Escuelas Superiores, Ley Num. 43-
2019,
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Ciertamente, el aspecto educativo es de suma importancia para mantener
la seguridad de los ciclistas en las carreteras. Segun la Durch Cycling Embassy,
“including safety cvcling and pedestrian information in driver’s education courses,
driver’s education manual and driver’s license written exams should be a standard
practice worldwide.”'*? Esto puede ayudar a los conductores de vehiculos a educarse
sobre cdmo compartir las carreteras, como rebasar a un ciclista, reconocer los carriles
para bicicletas, como conducir en las intersecciones con peatones y ciclistas y a salir
de un vehiculo sin poner en peligro a los peatones y ciclistas. 1** No obstante, a pesar
de que en Puerto Rico contamos con legislacion que promueve la educacion sobre
los ciclistas, la comunidad que pedalea en las calles continua planteando que existe
una pobre implementacién y efectividad con la legislacion existente, ' *3

Por otro lado, la Asamblea Legislativa también ha aprobado legislacion dingida
a mejorar la infraestructura enfocada en las bicicletas. En el 2010, el gobierno
de Puerto Rico adoptd come politica publica el concepto de Calles Completas o
Complete Streets “como parte de la planificacion, el disefio, la nueva construccion,
reconstruccion, remodelacion v mantenimiento de las vias publicas de Puerto Rico;
ordenar a los municipios a incorporar esta politica publica en su funcionamiento, v
para otros fines”. '*° Las Calles Completas son aquellas “que permite[n] ala totalidad
de las personas hacer uso de la misma, independientemente del medio de transporte
o de sus necesidades particularidades de movilidad”.!*” Mediante esta legislacion
se pretende rescatar las aceras v calles para que los peatones v las personas que

43 Tur Duten Cvouing Envmassy, Cveume & Bruaviotr, hups://dulcheycling nl/expettises/
cycling-behaviour/ (Gltima visita 15 de noviembre de 2022),

[EE3 Id

195 Téase Rebecca Banucci, Pobre implementacion de regulacion existente para proleger o

ciclistas, Privmia Hora (12 de noviembre de 2013), hilps:/Avww primerahora.com/noticias/

gobicrno-politica/nolas/pobre-implemeniacion-de-regulacion-exisienic-para-prolcger-a-

ciclistas/; Féase ademds Génesis Tbarra Vazquer, Ciclistas piden educacion y fondos para

evilar mas muertes en las vias de Puerto Rico, EL Nunvo Dia (17 de agosto de 2022), https:/

www.clnucvodia.com/noticias/legislalura/notas/ciclistas-piden-cducacion-y-fondos-para-

cvilar-mas-muerics-cn-las-vias-de-puctio-rico

146 Ly para Declarar la Polilica Publica sobre la Adopcidn del Conceplo de Calles Complelas
o “Complete Streets™, Ley Num. 201-2010. ( La Ley define ¢l conceplo de Calles Compelas
como: “Caracicristicas de diseiio vial que [acilitan la scguridad v 1a movilidad de los usuarios
de las vias pablicas que cxpanden ¥ complementan los requisitos de disciio establecidos ¢n
la Ley ¥ reglamentacion cstatal ¥ [ederal para incluir las necesidades de movilidad de los
pcatoncs, ciclislas, personas que ulilivan los medios de transportacion colectiva, conductores
de vchiculos de motot, personas de lodas las cdades ¥ condiciones. Estas caraclerislicas
incluyen, pero no s¢ limitan a: aceras trangitables, carriles exclusivos rotulados para ciclistas,
construccion de scriales v ¢structuras como islelas, rolondas v cruces que den paso a que
sc comparla la via publica. corles dec csquinas, accras clevadas con rampas de acceso v la
adopcion de medidas de scguridad pablica para control de transito™.).

Garcia Rosado, supra nota 28, en la pag. 26.
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utilizan medios de transporte no motorizados, tengan un espacio seguro por donde
desplazarse y que a su vez mejore su calidad de vida. !

Para el 2017, se sometio el Proyecto de Ley del Senado 425 para crear el
programa de “Carriles Independientes para Ciclista”, adscrito al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico; con el fin de establecer alrededor
de toda la 1sla una red vial de rutas vy carrles exclusivos o compartidos para los
que utilizan la bicicleta.'** El proyecto buscaba que el disefio y estructura de los
carriles sirvieran de transporte a los centros de trabajo, estudios, pasa tiempos v
otros fines relacionados. Asimismo, el resefiado provecto sefialaba que el Gobierno
ha comenzado a reconocerle derechos a los ciclistas v que ha buscado fomentar el
uso de la bicicleta en la isla.'™ Sin embargo, establecia en su exposicidén de motivos
que “todavia falta mucho camino por recorrer para que en Puerto Rico el ciclismo
se convierta en una de las alternativas mas utilizadas por nuestros ciudadanos
para su transporte a sus centros educativos, empleo, comerciales, turisticos v de
pasatiempos.”!?! Sobre la medida, el Secretario de Transporte v Obras Publicas
sefialo que necesitamos infraestructura adecuada para la seguridad de los ciclistas
y peatones en las carreteras.'>? No obstante, afiadié el secretario que, también es
necesario promover un cambio de actitud v conducta ciudadana que nos permita
compartir nuestras vias piblicas.'>* A pesar de 1a buena intencién del proyecto, el
gobernador otorgo un veto de bolsillo.

Por otro lado, en el 2018, se publicé el Comprehensive Bicycle and Pedestrian
Plan for Puerto Rico para guiar los esfuerzos estatales v locales en el mejoramiento
de la movilidad en laisla con las guias para las Calles Completas. '3* En el documento
se identificaron trece instalaciones ciclistas existentes en la isla para esa fecha. !> La
gran mayoria de estas instalaciones se encuentran en ¢l area metropolitana.

El Comprehensive Bicycle and Pedestrian Plan for Puerto Rico tiene
cinco objetivos principales:

1) Promote and increase the use of cycling and walking as alternative
modes of transportation;

138 Exposicion de Motivos, Ley para Declarar 1a Politica Piiblica sobre la Adopcion del Concepto

de Calles Completas o “Complete Streets”, Ley Nam. 201-2010.

142 p del S. 425 de 6 de diciembre de 2017, 1ra Ses. Ord.. 18va Asam. Leg.

130 Exposicion de Motivos, P. del S. 4235 de 6 de diciembre de 2017, 1ra Ses. Ord.. 18va Asam.
Leg

151 g4

152 1nforme Positivo sobre el P. del 8. 425, Com. de [nnovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo
¢ Infraestructura, Senado de Puerte Rico, 22 de junio de 2018, 3ra Ses. Ord.. 18va. Asam.
Leg.. en la pag. 6.

153 i G{

13 AUTORIDAD DT CARRETERAS ¥ TRANSPORTACION, MOVILMAD CICLISTICA ¥ PRATONAL, hiips://acl.
diop.pr.gov/movilidad-ciclistica-y-pcatonal/ (iltima visita 6 de noviembre de 2022),

135 COMPREHINSIVE BICYCLE aND PEDRSTRIAN PLAN FOR PURkTO Rico, supra nola 3.
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2) Enable the physical integration of urban centers through a cycling
and pedestrian network that improves accessibility to different land
uses;

3) Incorporate the development of projects and bicycle/pedestrian
facilities into Statewide and Municipal Transportations Plans;

4) Provide cvcling and walking infrastructure to improve mobility,
accessibility, and safety for all users of our public roads; and

5) Develop Educational Programs for all users to share the public
roads in a safe manner. !>

Ademas, con ¢l proposito de reducir las muertes y heridos graves por accidentes
de transito en las carreteras, se adoptd en Puerto Rico el Plan Estratégico de Seguridad
Vial (SHSP, en inglés), como requisito y componente principal del Programa de
Mejoras de Seguridad Vial (HSIP, en inglés) de la Administracion Federal de
Carreteras (FHWA, en inglés).!>" En cumplimiento con la regulacion federal se
implemento en la isla el SHSP 2014-2018 v el SHSP 2019-2023. Este es un plan
que cuenta con la participacion y colaboracion de diferentes sectores del pais '™
Ademads, con el plan se han i1dentificado y analizado los principales problemas de
seguridad vial y las oportunidades para lograr el proposito del programa federal.

El Plan Estrategico de Seguridad Vial ha tenides varios ciclos. En el 2013 se
comenzo con un plan interino. Este hizo enfasis en cuatro areas: 1) sistema de
informacion vy registro de choques de transito; (2) consecuencias de salirse de la
carretera; 3) ciclistas y peatones; y 4) comportamiento del conductor.'>® En cuanto
a los ciclistas y peatones, el objetivo era reducir en un 5% las fatalidades de estos
grupos.'® Se trazaron estrategias para lograr los objetivos del SHSP: 1) brindar
asistencia a las comunidades para desarrollar e implementar un provecto local para
mejorar la seguridad de los peatones v ciclistas; 2) educar a toedos los usuarios de
las carreteras sobre las disposiciones en la Ley 22-2000; 3) mejorar la aplicacion
de las normas de trdnsito por parte de la policia; 4) ofrecer entrenamiento a los
miembros de 1a policia sobre los derechos v obligaciones de los ciclistas; 5) evaluar
la incorporacién de facilidades dirigidas a los peatones y ciclistas en las nuevas
construcciones y rehabilitaciones de las carreteras; 6) implementar medidas que
relajen el trafico en areas peatonales de alto volumen; 7) implementar una campafia
sobre compartir las carreteras; e 8) implementar el concepto de calles completas.!®!
1% 4 enla pag. 36.

SHSP Puerto Rico, hitps://www.carreterasegurapr.com/sobre-nosotros (altima visita 9 de
noviembre de 2022).

5% Id’

13 PurrTo R1co™s INTERIM STRATRGIC HIGHWAY SATETY PLAN, supra no1a 36,

[L510 jrd

161 Id

15%
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El segundo ciclo del El Plan Estratégico de Seguridad Vial se desarrollé en 2014-
2018. En este segundo ciclo, se enfocoé en nueve areas: 1) base de datos de transito
v sistemas de informacion; 2) consecuencias de salirse de las carreteras; 3) usuarios
vulnerables; 4) conducir agresivamente; 5) conducir en estado de embriagues;
6) conductores jovenes; 7) intersecciones; 8) respuesta de emergencias médicas;
y 9) proteccion de ocupantes.'®” Actualmente se encuentra activo el SHSP 2019-
2023. Entre las “Areas de Enfasis” del tltimo SHSP, se encuentran los peatones,
el sistema de datos de transito, los servicios de emergencias medicas, el equipo
de proteccion personal, conducir bajo la influencia del alcohol v otras sustancias,
conducir negligentemente y salir del carril.1¢*

Por otro lado, en el 2020, se aprobd la Ley de Adopcion de Ciclovias. 't En
la exposicion de motivos de la referida Ley se reconoce la falta de desarrollo y
construccién de infraestructura vial dirigida a los ciclistas. ' En consecuencia, el
articulo 2 declara como politica publica que:

El Gobierne de Puerto Rico debe servir como promotor del
establecimiento de Ciclovias que incentiven la actividad econdmica
local, sirvan de forma segura y ordenada a ciclistas que utilizan este
medio como medio principal de transporte v, ademas, que puedan
convertirse en atractivos turisticos para quienes visiten nuestro
archipiélago. Reconociendo las limitaciones fiscales que enfrenta el
Gobierno de Puerto Rico a todos los niveles, se reconoce el potencial
que reside en el sector privado para lograr la consecucion de la
politica piblica por la presente establecida. '

Recientemente, en el 2022, se radicd el Proyecto del Senado 1059 para que
las agencias pertinentes enmienden el Plan Estratégico de Seguridad Vial, para que
cumpla con lo dispuesto en la Ley Num. 201-2010 sobre las calles completas.'¢’ Se
pretende integrar en dicho plan el desarrollo de ciclovias nuevas y la expansion de
ciclovias existentes conforme al Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico.
Ademads, el proyecto busca afiadir en las dreas de énfasis del plan a los ciclistas,
peatones, conductores y sus responsabilidades reciprocas en las calles del pais.

La legislacion dirigida a mejorar y crear infraestructura es parte de la teoria
segregacionista. Segregar al ciclista del vehiculo de motor en las carreteras es
reconocer las diferencias existentes entre ambos medios de transporte. De ahi que
la League of American Bicyclists sefiale que “[t]he most visible and perhaps most

162 SHSP Pucrlo Rico, supra nota 154,

la3 Id.

144 Ley de Adopcidn de Ciclovias, Ley Nam. 120-2020.

165 Exposicion de Motivos, Lev de Adopcion de Ciclovias. Ley Num. 120-2020, 2020 LPR 120.
%6 ey de Adopcidn de Ciclovias, Ley Nam. 120-2020.

167 P del S. 1059 de 20 de octubre de 2022, 4ta Ses. Ord.. 19na Asam. Leg.
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tangible evidence of a great place for bicycling 1s the presence of infrastructure that
welcomes and supports it. Survey after survey shows that the physical environment
is a key determinant in whether people will get on a bike and ride.””!*® Por lo tanto,
la falta de infraestructura crea situaciones conflictivas v de confusion, asi pues, la
infraestructura fomenta una cultura de convivencia y seguridad, '*°

vi, Art, 11,03 Uso de bicicletas en las vias pablicas

La Ley 22 establece en su articulo 11.03, cargas y prohibiciones especificas
dirigidas a los ciclistas. Dicho articulo sefiala que sera ilegal:

(a) Llevar en una bicicleta mas pasajeros que asientos tenga la
misma.

(b) Llevar paquetes u objetos que sobresalgan de los extremos de
los manubrios o de los extremos delanteros y traseros de la misma v
que le impidan al conductor mantener por lo menos una mano en ¢l
manubrio de la bicicleta.

(c) Correr alejado del borde del encintado u orilla derecha de la
via publica, siendo obligacion de toda persona que conduzca una
bicicleta por una zona de rodaje mantenerse lo mas cerca de la orilla
derecha de la via publica que le sea posible, y gjercer la debida
precaucion al pasarle a un vehiculo que se hallare detenido o a uno
que transite en su misma direccion, excepto en caminos o sectores de
la zona de rodaje que hubieren sido reservados para el uso exclusive
de bicicletas.

(d) Que una persona que transite en una bicicleta, vehiculo simular
o vehiculo de juguete se agarre o una dicho vehiculo a otro en una
via publica.

(e) Transitar en bicicleta en una via publica sin que la misma esté
provista de un timbre u otro dispositivo capaz de emitir una sefial
audible a una distancia de cien (100) pies, excepto que ninguna
bicicleta podra ser equipada con una sirena, ni ninguna persona
usara una bicicleta que hubiere sido equipada con dicha clase de
dispositivos.

(f) Usar innecesariamente el timbre u otro dispositivo que requiere ¢l
inciso (e) de este Articulo en la zona urbana.

18 Tig LEAGUE OF AMERICAN BicvevLists, BicyeLE FRIENDLY AMERica, https:/Awww bikeleague.
org/bfa (iltima visita 6 de noviembre de 2022).

149 SECRETARLA DE SALUD, MIAS CICLISTAS, MAS SEGUROS: GUA DE INTERVENCIONES PARA LA PREVENCION
DE LESIONES EN CICLISTAS URBANOS (2016). httpsi//mexico.itdp.org/wp-content/uploads/
MasCiclistas_MasSeguros. pdf
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(g) Correr por las aceras o por estructuras elevadas destinadas
exclusivamente para el paso de peatones.

{(h) No llevar, durante horas de la noche, una luz blanca en la parte
delantera capaz de emitir una luz blanca visible desde una distancia
no menor de quinientos (500) pies por ¢l frente v una luz o reflector
rojo en la parte posterior, el cual debera ser visible desde cualquier
punto comprendido a una distancia de cien (100) pies a seiscientos
(600) pies de la parte trasera de la bicicleta cuando ésta sea
alumbrada directamente por las luces bajas de los faroles delanteros
de un vehiculo de motor. Podrd usarse un farol que emita una luz
roja visible desde una distancia de quinientos (500) pies de la parte
trasera de la bicicleta ademas del reflector rojo.

(1) Conducir una bicicleta con frenos defectuosos incapaces de hacer
detener las ruedas de frenaje sobre el pavimento seco, llano y limpio.

(1) Conducir una bicicleta si no se esta sentado en un asiento
permanente v regular que se hubiere unido a la misma.

(k) Conducir una bicicleta por vias publicas ¢ centros recreativos sin
estar provisto de un casco protector que cumpla con los requisitos
establecidos mediante reglamento por el Secretario, a tono con
las normas de la American Standards Association para cascos
protectores, publicados ¢l | de agosto de 1966, seglin éstos sean
actualizados, enmendados o sustituidos.

(f) Se dispone, ademas, que:

(1) Todo ciclista que lleve como pasajero un nifio menor de cuatro
(4) ahos o que pese menos de cuarenta (40) libras debera cargarlo
en un asiento disefiado especialmente para ello que lo proteja de
las partes en movimiento de la bicicleta;

(2) Ninghn nifio permanecera en el asiento especial de la bicicleta,
a menos que el ciclista esté en control inmediato de la misma;
(3) El duefio de un negocio de venta de bicicletas no podra vender
ninguna bicicleta que no tenga un numero de identificacion
permanente adherido o grabado en su estructura, ni podra alquilar
una bicicleta a un menor de dieciséis (16) afios si €ste no tiene un
casco protector ¢ le provee uno al momento de alquilar labicicleta.

Ademas, proveera informacion escrita en cuanto a las normas
sobre uso de bicicletas establecidas en esta Ley, y mantendra un
registro donde conste el recibo de dicha informacién. Toda persona
que infrinja las disposiciones de este Articulo, cometerd una falta
administrativay sera sancicnado con una multa de cien (100) dolares.
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Todapersona que infrinjalas disposiciones de este Articulo, cometera
una falta administrativa v sera sancionada con una multa de cien
(100) dolares. En caso de que a consecuencia de la violacion de
alguna de las disposiciones aqui establecidas, se cause un accidente
vehicular o algiun accidente donde se encuentre involucrade un
peaton, la multa administrativa serd de quinientos (500) dolares. '™

El articulo 11.03 estaba enumerado bajo el articulo 11.02 de la Ley 22 original.
Por su parte, el articulo 11.02 tenia su procedencia en la Ley Num. 141 de 20 de
julio de 1960'°!, la cual solo contenia prohibiciones dirigidas a los ciclistas. Los
cambios mtroducidos al articulo 11.02 solo 1ban dirgidos a la redaccion. Ademas,
se mtrodujo ¢l uso obligatorio del casco en las vias pablicas de alta “densidad
vehicular”. Posteriormente se enmendd el articulo para afiadir 1a obligatoriedad del
casco en los centros recreativos y, ademas, se elimind la parte de “alta densidad
vehicular” para que solo leyera “vias ptblicas™.!”> También se introdujo el inciso
() del articulo 11.02 mediante las enmiendas de la Ley Num. 250-2000.1"7 La
Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura sefalé en su primer nforme positivo
del proyecto de ley que, “[a] diario nos topamos con ciclistas en las vias publicas
y en ocasiones menores de edad; por lo que es necesario proteger la vida de éstos
reforzando las disposiciones en la ley relacionadas con esta practica.”™ Ademas,
sefiala la comision que la “medida va dirigida a crear conciencia en las personas que
transporten a menores en bicicletas v a los que mercadean las mismas va que les
impone ciertos requisitos de seguridad. De esta forma se contribuye a preservar la
vida de los que gustan de este deporte”.!™

A pesar de que la legislatura comenzd a reconocer los problemas de seguridad
que enfrentan los ciclistas en las vias publicas, los legisladores no ofrecieron
protecciones para estos con las enmiendas incorporadas. La Ley 22 sole continuaba
cargando a los ciclistas de la obligacion de protegerse ellos mismos. Asi lo establece
claramente la exposicion de motivos de la Ley 250-2000, al sefialar que ““[1]a norma
basica es que los conductores de bicicletas tienen la obligacién de conducir con el
debido cuidado y precaucién por las vias pliblicas™, 17

10 9 LPRA § 5322.

"1 Ley de Vehiculos v Trinsito de Puerto Rico. Ley Num. 141 de 20 de julic de 1960, 1960 LPR
141 (derogada 2000).

12 Enmiendas a la Ley de Vehiculos ¥ Transito, Ley Nium. 250-2000, 2000 LPR 250

173 1’(?’,

Informe posilivo sobre ¢l P del 8. 2210, Com. de Asuntos Urbanos ¢ Tnlracsiructura, Senado

de Pucrto Rico, 24 de junio de 2000, Tma. Scs. Ord., 13ra. Asam, Leg,, en la pag. 2.

175 jrd

Exposicidon de Motivos, Enmicnda Ley de Vehiculos ¥ Transito. Ley Nam. 230-2000, 2000

LPR 230,
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Posteriormente, el articulo 11.02 de la Ley 22 fue renumerado al articulo 11.03
en el 2004.177 Asimismo, en el 2010, se habia intentado hacer obligatorio el uso de
chaleco o un dispositivo reflector cuando los ciclistas estuvieran haciendo uso de las
vias publicas entre las seis de la tarde y las seis de la mafana. 1’ Para el 2017, la Ley
24-2017 derogo el articulo 11.03 v lo sustituyé por uno nuevo, el cual esta vigente
actualmente. La Ley 24-2107 tampoco introdujo cambios significativos, mas alla
de aumentar las faltas a aquellas personas que infringieran las disposiciones ahi
contenidas.

Ciertamente, se prensa que el ciclista que cumple con estas normas tiene mayor
seguridad en las carreteras. De ahi que la Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles (ACAA) tenga en su portal de internet, una seccién que
reza: “CICLISTA QUE SIGUE LAS REGLAS, CICLISTA SEGURO”.1* Parece
ser un intento del Gobierno de balancear la seguridad del ciclista entre estos v los
conductores de automoviles. Sin embargo, a mi juicio, no podemos trasladar a los
ciclistas el peso de su seguridad en las vias publicas. Esto obvia claramente que son
ellos, los ciclistas, los mas vulnerables frene al automoévil a la hora de transitar en
las vias publicas. En los Paises Bajos, pais que ha tenido éxito con la seguridad de
los ciclistas, la filosofia es que “los ciclistas no son peligrosos, pero los coches v los
conductores si. Por ello los conductores deberian aceptar que la responsabilidad de

no chocar con los ciclistas es suya”. !5

Cabe hacer unos breves comentarios sobre el uso obligatorio del casco protector.
El casco protector para los ciclistas comenzd a ser obligatorio en algunos estados
de los Estados Unidos luego de la decada de 1980. De hecho, fue el estado de
California, en el 1986, la primera jurisdiccidon en el mundo en introducir el uso
obligatorio de este equipo protector.!® En la actualidad, no existe uniformidad en
la legislacion sobre el uso obligatorio del casco en los Estados Unidos. Incluso, en
un mismo estado, la obligatoriedad puede variar por edad, dependiendo de 1a ciudad
en la cual se encuentre el ciclista.!*? Este tipo de legislacion encuentra fundamentos
en los estudios que sefialan que el uso del caso reduce las fatalidades v lesiones

Enmienda a la Ley de Vehiculos v Transito, Lev 132-2004, 2004 LPR 132.
8P de la C. 2433 de 29 de enero de 2010, 3ra Ses. Ord., 161a Asam. Leg,

" ACAA, Ciclisia gue sigue las reglas, ciclista seguro, hUps:/www.acaa pr.gov/ciclisia-
que-siguc-las-reglas—ciclista-scguro (Wltima visila 10 de novicmbre de 2022). Compdrese
Governmenl of the Netherlands, Safe cveling, hilps://www.government. nl/topics/bicycles/
salc-cycling (donde reza “Cyclists are vulnerable™) (ultima visita 24 de abril de 2023),

%0 LA BICTCLETA EN LOS PATSES BAJOS. supra nota 68, en la pag. 19.

1S JACKSON ET AL, supra nola 98; Féase ademds Kathlcen Bachynski & Alison
Batcman-Housc, Mandatory Bicyele Helmet Leaws in the Uniled States: Origing, Context,
and Controversies, 110 Arrr L. & ETHics 1198 (2020),

Féase Bicycle Helmetl Salcty Tnstitwle, Bieyvele Helmet Laws, hups://www helmets.org/
mandator.him (Gltima visita 9 dc noviembre de 2022),

182



34 REVIS LA DE FSTUIIOS CRINCOS 1DF DRERFCHO VOILURMEN 19

graves en los ciclistas. '™ Sin embargo, esto no parece estar escrito en piedra. Han
surgido cuestionamientos sobre las leves que hacen obligatorio el uso del casco
protector. Sobre esto, nos comenta McLeod que “there is a sense that helmet laws,
and helmet use moralism, is a form of victim blaming that shifts attention away from
widespread motorist behavior, like speeding, and roads made primarily for motorists,
like arterial streets with non-existent or minimal bicycle lanes, that create unsafe
conditions for bicycling.”'®* Ejemplo de esto es el Proyecto de la Camara 1969 que
intento introducir enmiendas a la Ley de Vehiculos v Transite de Puerto Rico de
1960 para hacer obligatorio el uso de casco protector. El legislador reconocio en
este proyecto de ley el peligro que corren los ciclistas en las carreteras por la falta de
carriles especiales v la falta de regulacion para protegerlos en las vias publicas, sin
embargo, optd por hacer obligatorio el uso del casco y no por legislar para atender
los problemas de infraestructura y 1a falta de derechos que cobijaran a los ciclistas. '™

vii. Art. 11.04 Carta de Derechos del Ciclista

Junto a la llegada de las responsabilidades del Gobiermno establecidas en el Art.
11.02, también llego la Carta de Derechos del Ciclistay Obligaciones del Conductor
en el 2004.'% La Carta de Derechos establece que los ciclistas pueden pedalear
en cualquier via publica, “excepto que no correra bicicleta en una carretera con
acceso controlado, autopista o donde lo prohiba el Secretario de Transportacion
y Obras Phblicas por causas de seguridad.”'®’ Con esta disposicion se reconoce
expresamente el que los ciclistas pueden utilizar las vias puablicas del pais. Esto
es sumamente importante debido a que la falta de cultura ciclista y educacidon en
nuestra 1sla ha provocado el desprecio diario de la gente que pedalea en las vias
publicas, pues con la hegemonia del automdvil se ha pensado por muchos afios que
las carreteras son solo para estos.

A pesar de que la Carta de Derechos reconoce que los ciclistas pueden utilizar las
vias publicas, no podemos perder de perspectiva que el articulo 11.03 les impone a
los ciclistas unas prohibiciones expresas a la hora de transportarse en las carreteras.
De igual forma, la Carta de Derechos limita el area por el cual deben transitar los
ciclistas. A este tipo de legislacion se le conoce por los estudiosos del tema como las
Where fo Ride Laws.'®® Establece el articulo 11.04 de la Ley 22 que:

(2) El ciclista tiene el derecho a utilizar la orilla derecha de la zona
de rodaje de la via piblica y sera obligacion de todo conductor de un

183 77

McLeod. supra nota 96, en la pag. 889,

185 P dela C. 1969 de 16 de septiembre de 1998, 4ta Ses. Ord., 13ra Asam. Leg.

186 Enmienda a la Ley de Vehiculos ¥ Transito, Ley 132-2004, 2004 LPR 132.

187 Ley de Vehiculos v Transite de Puerto Rice., Ley Num 22-2000, 9 LPRA § 5322a.
McLeod. supra nota 96.
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vehiculo o vehiculo de motor gjercer la debida precaucion al pasarle.
No obstante, todo ciclista tendra la opcion de utilizar el paseo
derecho en aquellas vias publicas en que el mismo se encuentre en
condiciones transitables.

(3) Todo ciclista tiene el derecho a utilizar el ancho del carril,
siempre que éste, se encuentre transitando en una via publica por la
zona urbana a 1gual velocidad que un vehiculo de motor.

(5) Cualquier grupo de dos (2) ¢ mas ciclistas tiene el derecho a
utilizar el carril designado para vehiculos lentos apareandose de dos
(2) en dos (2). No obstante, este grupo de ciclistas tiene que conducir
por lo menos a la velocidad minima permitida a los vehiculos de
motor que transiten en esa via publica, de manera que no obstaculice
el libre flyjo del transito. Serd obligacion de todo conductor de un
vehiculo de motor ejercer la debida precaucién al pasarle.!®”

Surge del articulo 11.04 que ¢l uso de la via publica por los ciclistas tiene sus
limitaciones. Como norma general, el ciclista debera transitar por la orilla derecha de
la zona de rodaje de la via publica. Asi también lo establece el articulo 11.03 inciso
(c), el cual le prohibe expresamente al ciclista correr alejado del borde del encintado
u orilla derecha de la via publica.'” Sefiala McLeod que las Where 10 Ride Law,
“do not exist in isolation as the only laws that govern where bicyclists are supposed
to ride, but instead are a part of, and parallel to, non-bicyclist-specific traffic law that
tells all vehicles where and how to operate.”!®! A su vez, estados como Colorado,
han balanceado la seguridad del ciclista frente al flujo vehicular al permitirle “ride
far enough to the right as judged safe by the bicyclist to facilitate the movement of
such overtaking vehicles unless other conditions make it unsafe to do so.”1?

El articulo 11.04 también contiene excepciones a la limitacion para que los
ciclistas puedan utilizar otras areas de la via pablica si se dan las circunstancias
establecidas en la disposicion. Segun el articulo 11.04, los ciclistas podran utilizar el
paseo derecho en aquellas vias publicas en que el mismo se encuentre en condiciones
transitables. Ciertamente, esto es un reconocimiento al peligro que representa para
los ciclistas pedalear en las carreteras del pais. A falta de infraestructura dirigida a
las bicicletas, el paseo es una opcion para su seguridad. Sin embargo, no podemos

% Lew de Vehiculos v Trinsito de Puerto Rico. Ley Nam. 22-2000, 9 LPRA § 5322a.

WO Fd 9 LPRA § 5322,

"1 WcLeod, supra nola 96, cn la pag. 882,

W2 Colo. Rev. Slal. Ann. § 42-4-1412 (West) (Enlasis suplido). Féase también THE Lragun
OF AMTRICAN BroversT, Sarn Passing Law,  hips://bikclcaguc.org/siles/delauliv/files/
SalcPassing_ 62021 pdl (Gltima visita. 30 d¢ encre de 2023) (cstudio comparado dc la
legislacion cstatal sobre Safe Passing Law),
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perder de perspectiva que la infraestructura vial del pais se encuentra en un estado
pobre. 13
Un ciclista podra utilizar el ancho del carril siempre que se encuentre transitando

en una via pablica por la zona urbana a igual velocidad que un vehiculo de motor.
También podran utilizar el ancho del carril los grupos de dos o mas ciclistas que por
lo menos transiten a la velocidad minima permitida a los vehiculos de motor. La
obligacion de transitar a la misma velocidad que el vehiculo de motor es darles un
trato 1gualitario a ambos medios de transporte en las vias de rodaje, lo cual olvida
las claras diferencias entre estos. Lo que pretende esta disposicion es evitar que se
obstaculice el libre flyjo del transito. Por lo tanto, el ciclista que desee utilizar el
ancho del carril debera adaptarse a las condiciones establecidas para el vehiculo de
motor en las carreteras. Ante esto, también se ha planteado la necesidad de reducir
la velocidad limite en las carreteas debido que este es uno de los factores que mas
accidentes provoca en las carreteras. Por ¢jemplo, sefala The League of American
Bicyclists que:

Between 2015 and 2019, 58.2% of bicvclists were killed on

roadways with a posted speed of 40 mph or more. 0.4% of bicvclists

were killed on roadways with a posted speed limit of under 20 mph.

4.7% of bicyclists were killed on roadways with a posted speed limit

where the posted speed was unknown, not reported, or there was no

posted speed. ™

Los ciclistas también podran utilizar la acera derecha o la porcidon de la via
publica destinada a peatones cuando cumplan con las siguientes circunstancias: a)
para detenerse, parar o estacionarse; b) para acelerar antes de entrar a una viapablica
transitada; c¢) para evadir un vehiculo de motor detenido en el lado derecho o que
fuese a hacer un viraje a la derecha; d) para permitir que otro vehiculo que transita
mas rapido le pase; e) cuando se lo permita un funcionario del orden publico; vy f)
para evitar un accidente. '

Por otro lado, los ciclistas podran utilizar la acera 1zquierda o la porcidn de la
via publica destinada a peatones: a) para desacelerar o detenerse st se han detenido
los vehiculos v el trafico u otra circunstancia prohibe o no permite el transito seguro
por el lade derecho de la via de rodaje; b) cuando se lo autorice un funcicnario del
orden phblico; v c) para evitar un accidente.!”® Esta disposicion se debe mirar en
conjunto con el mnciso (g) del articulo 11.03, el cual les prohibe expresamente a los
93 Avrrican Socmty oF Crvi Engmmnrs Punkte Rico Snetion, Punkte Rico INFRASTRUCTURR
RrporT Carp (2019), hilps:/inlrastructurereporicard. org/siale-itlem/pucrio-rico/.

THr LraGuT of AMrrican BrovenisTs, 2022 Biovelt FrINDLY STATE NATIONAL REPORT: STATR
LTADTRSHIP TOR SATER STREETS (2022), HTTPS//BIKTLEAGURORG/SITES/ DIFAULT/FILIS/BF §2022
NATIONAL_RUPORT STATILTADTRSHIPFOR SAFR STRIETS, PLT

95 Ley de Vehiculos v Transito de Puerlo Rico, Ley Nam. 22-2000, 9 LPRA § 5322a.

196 710

194
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ciclistas utilizar las estructuras elevadas destinadas exclusivamente para el paso de
peatones. !’

A primera vista, la acera pudiera representar seguridad para los ciclistas. Sin
embargo, el uso de la bicicleta en esta porcion de la via publica puede ocasionar
problemas entre los ciclistas y los peatones.'”® De hecho, hay estudios que sefialan
que los ciclistas que transitan en las aceras son mas propensos a tener accidentes que
aquellos que transitan por la via publica.'® De ahi que los Estados deban proveer
reglas para que los peatones v ciclistas tengan un entendimiento comun sobre el uso
de la acera.”

El articulo 11.04, ademas de contener los derechos de los ciclistas, también
establece las obligaciones de estos en las carreteras. Sefiala en su inciso (B)(1) que
“[t]odo ciclista cumplira con todas las disposiciones aplicables de esta Ley” 2! Con
esta disposicion el legislador reitera lo establecido en el articulo 11.01 del Capitulo
X1 de la Ley 22. Ademas, hace especial énfasis en que los ciclistas no podran “pasar
luces rojas v no pedran conducir bajos efectos de alcohol, drogas v/o sustancias
controladas.””"> Este tipo de legislacion la podemos hallar en la mayoria de los
estados de los Estados Unidos.?”* También son parte de la idea de tratar a los ciclistas
1gual que los conductores de vehiculos de motor, idea que permea en la legislacion
dirigida a los ciclistas.

Sibien es cierto que el utilizar la bicicleta bajo lainfluencia de alcohol v sustancias
controladas se ha asociade con un mavor riesgo de accidentes, cabe cuestionarnos
si debemos utilizar los mismos elementos bajo la Ley 22 que se utilizan para los
conductores de vehiculos de motor que conducen bajo los efectos de bebidas
embriagantes. Despuds de todo, las disposiciones sobre el manejo de vehiculo de
motor bajo los efectos de bebidas embriagantes surgen a raiz de la problematica
social de los accidentes en las carreteras a causa de estos y no de los ciclistas. Sefala
McLeod que “[m]any advocates and experts believe that states should consider BUI
as a different problem than DUI and create different solutions. Washington State
may point the way forward in terms of providing a way for intoxicated bicyclists to
be taken off the street without a severe punishment,”?%*

La Ley 22 también establece en su articulo 11.04 inciso (B)(2), como para de
las obligaciones de los ciclistas, que “[t]odo ciclista utilizara el carril exclusivo para
bicicletas, siempre que haya uno dispenible v el mismo se encuentre en condiciones

7 Ley de Vehiculos v Transito de Puctto Rico, Ley Nam, 22-2000, 9 LPRA § 3322,

198 [ACKSON ET AL, supra nota 98.

199 p4

200 McLeod, supra nota 96,

21 Ley de Vehiculos ¥ Trinsito de Puerto Rico, Ley Nim. 22-2000, 9 LPRA § 5322a.

02 g4

M3 Léase S. JACKSON ET AL, stpra nota 98. {para un anAlisis comparado sobre Ia legislacion de
conducir bajos efectos de bebidas embriagantes).

M MeLeod, supra nola 96, ¢n la pag. 910.
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transitables” 2% Surge del subinciso (2) que cuando haya un carril exclusivo para
bicicletas disponible v en condiciones transitables, el ciclista debera utilizarlo. La
Ley 22 define carril exclusive de bicicletas como:
[A]quel carril definido por el Secretario para ser transitado por los
ciclistas como una via alterna a una carretera de acceso controlado,
entendiéndose que se respetaran las reglas de seguridad y transito
autorizadas por ¢l Secretario mediante reglamento, va sea en
direccidon contraria al transito existente o en la misma direccidn,
seglin sea determinado por el Secretario. El Secretario adoptara
un simbolo que se utilizara para identificar este carril exclusivo de
bicicletas, tanto en rotulos como en el pavimento, 2%

En ¢l 2018 se sometio en la legislatura el Proyecto de Ley 1827 de la Camara
de Representantes, el cual pretendia afiadir los articulos 24.01A v 24.02A a la Ley
22-2000.2"7 Por su parte, el articulo 24.01A propuesto establecia que “el carril
exclusive de bicicleta es una via creada para facilitar el uso de la bicicleta para
propdsitos recreativos y como método alternativo de transporte, minimizando los
riesgos que representa el compartit las carreteras con vehiculos de motor™ 2% A su
vez, el articulo 24.02A propuesto establecia que “ningin vehiculo podra transitar
ni estacionarse en dicho carril exclusivo de bicicletas.””"” Esta medida procuraba
delimitar el tipo de transporte que transite por los carriles exclusivos de bicicletas
ya que segin el proyecto, la Ley 22 no lo hace.?!” Por lo tanto, la medida buscaba
garantizar la seguridad de los ciclistas a la hora de utilizar los carriles exclusivos
de bicicletas.?!' Sin embargo, la Comisién de Transportacion e Infraestructura de
la Camara de Representantes, no recomendd la aprobacion de la medida debido a
que no se contaba con los elementos necesarios para asumir una posicion sobra la
misma.’!?

Por otro lado, con el paso de los huracanes Irma v Maria, v los terremotos
ocurridos en la region sur, la infraestructura de las ciclovias del pais se vio afectada.
A tales efectos, en el 2022, se radicoé una Resolucién Conjunta del Senado para
ordenar a las agencias pertinentes a rendir un informe detallado sobre el estado de

M3 Ley de Vehiculos v Transito de Puerlo Rico, Ley Nam., 22-2000, 9 LPRA § 5322a.

26 77 9 LPRA § 5001 Tnciso (23a).

®TOP dela C 1827 de 3 de octubre de 2018, dia Scs. Ord., 18va Asam. Leg,

208 74

09 g4

210 Exposicién de Motivos, P. de la C. 1827 de 3 de octubre de 2018, 4ta Ses. Ord., 18va Asam.
Leg.

2l g4

212 Informe Negativo sobre el P de lIa C. 1827, Com. de Transportacion e Infrasstructura,
Céamara de Representantes de Puerte Rico, 4 de diciembre de 2020, 18va. Asam. Leg., enla
pag. 2.
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las ciclovias, donde se incluyan las reparaciones que se estan trabajando v aquellas
programadas en un plan de mantenimiento.?’* Ademas, se deberan identificar las
deficiencias en iluminacion v rotulacion v se presentara un plan de trabajo a corto v
mediano plazo.?!* Con esto se pretende continuar con los esfuerzos de cumplir con
la politica publica del Gobierno de crear un ambiente habitable para los ciclistas.
El inciso (B) del articulo 11.04 también establece que:
(B) Obligaciones del Ciclista

(3) Todo ciclista conducira la bicicleta a favor del transito en el carril
derecho de la via publica.

(4) Todo ciclista hara las sefiales de mano, segiin €stas se definen en
el Articulo 6.17 de esta Ley, cuando vaya a detenerse o cuando se
proponga hacer cualquier tipo de viraje o cambio de direccion.

(5) Todo ciclista se asegurarda que su bicicleta estd en condiciones
optimas para transitar en una via publica.

(6) Todo ciclista ¢ conductor que asi lo desee podra aportar
voluntariamente una cantidad de dinero al fondo especial creado en
el Articulo 23.02-g para beneficio de las salas de Traumas autorizadas
por el Secretario de Salud. Esta cantidad es adicional a los cargos
obligatorios de esta Ley.

Conforme al articulo 6.17 de la Ley 22, todo vehiculo que transite por las vias
publicas debera hacer las sefiales con el brazo y mano izquierdo. Sefiala el articulo
en su inciso (a) que “[plara virar a su izquierda, mano y brazo [1zquierdo] extendidos
horizontalmente hacia afuera con la palma de la mano hacia ¢l frente y los dedos
unidos™ 21* Asimismo, para virar a su derecha el inciso (b) establece “mano v brazo
[izquierdo] extendidos hacia afuera v hacia arriba, en angulo recto con la palma de
la mano hacia el frente y los dedos unidos”. 2! Por otro lado, el inciso (c) dispone
que “para detener su vehiculo o a reducir la velocidad del mismo, mano y brazo
[1zquierdo] extendidos hacia afuera y hacia abajo, en angulo recto con lapalmade la

mano hacia atras y los dedos unidos™ ?"”

viii. Art. 11.04 Obligaciones del Conductor

El articulo 11.04 de laLey 22 les impone cargas a los conductores de vehiculos
de motor a la hora de transitar por las vias de rodaje junto a los ciclistas. Este articulo

23 R C.de1a S 346 de 20 de oclubre de 2022, 4a. Scs. Ord., 19na. Asam. Leg.

214 gy

213 Ley de Vehiculos ¥ Trinsito de Puerto Rico, Ley Nim. 22-2000, 9 LPRA § 5167.
26 i,

AT i
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es parte del reconocimiento a las diferencias que existen entre los ciclistas y los
conductores de vehiculos de motor. Sobre esto nos sefiala Mcleod que “[t]reating
bicvcles as vehicles has sometimes been used to promote the idea that bicycles do
not need any special accommodations. More recently, there has been recognition of
the risks imposed on bicyclists and other non-motorized road users by motorists.
This has led to the creation of laws focused on motorist behaviors when they interact
with bicyclists . . 218
Nos dice el articulo 11.04 que:

(1) Todo conductor de un vehiculo tiene la obligacion de ceder

el derecho de paso, reduciendo la velocidad o parande si fuere

necesario, a todo ciclista que estuviere cruzando la zona de rodaje en

un punto donde no haya semaforos mstalados o éstos no estuvieren

funcionando.

(2) Todo conductor de un vehiculo tiene que dejar un espacio de
tres (3) pies entre el lado derecho de su vehiculo y el ciclista cuando
tenga que pasarle. No le pasara a un ciclista cuando se aproximen
vehiculos por el carnl izquierdo en direccidn contraria.

(3) Todo conductor de un vehiculo que le vaya a pasar a un ciclista
por su derecha, tiene que verificar que le haya dado por lo menos
diez (10) pies entre la parte posterior de su vehiculo y el ciclista
antes de retomar ¢l carml. No le pasard a un ciclista st va a realizar un
doblaje a la derecha inmediatamente luego de pasarle. Siemipre debe
asumir que el ciclista continuara transitando en linea recta, a menos
que éste, presente sefiales de lo contrario. Cuando vaya a realizar un
virgle a la 1zquierda, todo conductor de vehiculo tiene que ceder ¢l
paso a un ciclista que esté en transito, al 1gual que lo haria con otros
vehiculos.

(4) Todo conductor de vehiculo o vehiculo de motor tomara todas
las precauciones para no arrollar o causar accidentes a los ciclistas,
debiendo tomar precauciones especiales cuando las condiciones
del tiempo no sean favorables. Ademas, debera ser paciente con los
ciclistas v permitirles el espacio necesario para transitar, al igual que
lo haria con otros vehiculos lentos.

(5) Todo conductor de vehiculo evitara tocar subitamente su bocina
al aproximarse a un ciclista. En las carreteras estrechas v en casos
de emergencia v a una distancia prudente, debera alertar de su
proximidad con un breve toque de su bocina.

218 McLeod, supra nota 96, en la pig. 898.
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(6) Todo conductor de wvehiculo tomara todas las precauciones
necesarias antes de abrir las puertas de su vehiculo para no causar
accidentes a los ciclistas.”!”

Estudios sefialan que los ciclistas se sienten mseguros debido a que los
conductores de vehiculos de motor pasan muy cerca de ellos.??? Actualmente, en
Puerto Rico, un vehiculo de motor debe dejar un espacio de tres pies entre el lado
derecho de su vehicule v el ciclista cuando tenga que pasarle. La legislacion en los
Estados Unidos impone espacios desde dos pies hasta cuatro, siendo tres pies el mas
comun.??! Esta legislacion tiene el proposito de establecer un espacio seguro entre
el ciclista y el vehiculo de motor. A pesar de que tres pies ha sido aceptado como la
norma, algunas personas han planteado la necesidad de aumentar ese espacio para la
seguridad de los ciclistas.??? De hecho, un estudio llevado a cabo en el 2018 apunta
que haber aprobado leves que imponen un minimo de tres pies ha resultado ser
ineficaz para reducir los accidentes de ciclistas. Esto debido a que los conductores de
vehiculos de motor dejaban espacios libres de mas de tres pies previo a la legislacion
y actualmente se ajustan al minimo de tres pies.?*

Por otra parte, el conductor de un vehiculo que le vaya a pasar a un ciclista por
su derecha debera dejar un espacio de por lo menos diez pies entre la parte posterior
de su vehiculo v el ciclista antes de regresar al carril. Asimismo, el conductor no
debe pasarle al ciclista si va a doblar a la derecha inmediatamente luego de pasarle.
Incluso, siempre debe asumir que el ciclista continuara transitando en linea recta, a
menos que presente sefiales de lo contrario. Los conductores que realicen viraje a la
1zquierda tienen que ceder el paso a un ciclista que esté en transito.

La Ley obliga a los conductores a ser pacientes con los ciclistas y permitirles
el espacio necesario para pedalear en las carreteras. Asimismo, ¢l articulo 11.04
establece que el conductor de vehiculo evitara tocar subitamente su bocina al
aproximarse a un ciclista. También establece que en las carreteras estrechas v en
casos de emergencia y a una distancia prudente, debera alertar de su proximidad con
un breve toque de su bocina.

Tgualmente, los conductores deberan tomar las debidas precauciones antes de
abrir la puerta de sus vehiculos de motor para no causar accidentes a los ciclistas. A

2% Ley de Vehiculos v Trinsito de Puerto Rico. Ley Num. 22-2000, 9 LPRA § 5322a.

20§ JACKSON TT AL.. supra nola 98. (*A NHTSA survey conducled in 2012 found that 12
percent of respondents (N=1,351) [ell threatened the last time they travelled by bicycle; 39
percent of these people felt threatened duc to motorists driving “very close™).

NATIONAL CONTIRENCE OF STATE LnGisLATURRS, Sarmy Passng Brovonists CHart (2022),
hitps:www.neslorg/transpottation/salcly -passing-bicyclists-chart  (Estudio  comparado
sobrc la legislacion de Safe Passing Laws).

Génesis Tbarea Varquer, Llamado a compartiv la carretera, E1. Nunvo Dia, 14 de agoslo de
2022, cn las pags. 4-5.

S. JACKSON TIT AL., supra nola 98,
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esto se le conoce como Dooring Laws. La gran mayoria de los estados de los Estados
Unidos contienen legislacion sobre el dooring.*** El proposito de esta legislacion es
mitigar los accidentes cuando se abran las puertas de los vehiculos de motor.>?* Entre
el 2005 v 2013, el 10% de las lesiones entre los ciclistas se debio a los accidentes
con puertas. ¢

Y. CONCLUSION

La bicicleta es un invento del pasado que pretende convertirse en el transporte
del futuro. Cada vez son mas las personas que utilizan la bicicleta como medio de
transporte en el mundo. Incluso, existen paises que han comenzado a incentivar a las
personas por utilizar este medio de transporte.??” No es para menos, son muchos los
beneficios que brinda el utilizar Ia bicicleta en nuestra sociedad, los cuales ya son
reconocidos por la comunidad cientifica, los gobiernos v las personas.

Por su parte, Puerto Rico cuenta con basta legislacion para promover el uso de
la bicicleta como medio de transporte v para proteger a la comunidad que pedalea
sus calles. Es politica piblica del Gobiermo de Puerto Rico proveer las condiciones
que permitan y promuevan el uso y disfrute de la bicicleta. Ciertamente, ¢l que se
haya legislado en los pasados afios para promover ¢l uso de la bicicleta y proteger
al ciclista es algo positivo que debemos destacar. A pesar de esto, la comunidad
ciclista contintia enfrentando problemas con la seguridad v la criminalizacion en
las calles. Por décadas, el predominio del vehiculo de motor ha provocado que la
bicicleta quede excluida de los espacios en las carreteras; pues la cultura vehicular
ha impuesto la 1dea de que las vias pablicas son solo para estos v no para la bicicleta.
La falta de educacion y cultura ciclistas contintia perpetrando esta idea. Asimismo,
la legislacion dirgida a atender la situacidn de los ciclistas en la calle esta pensada
desde esta cultura vehicular. Por esta razon, se ha cuestionado la validez de esta para
atender los asuntos de los ciclistas.

24 g4

25 g4

26 1d,

227 Miguel Angel Medina & Isabel Ferrer, Cobrar 800 eivos af afio por ir en bici al trabajo: en
Paises Bajos v Francia ya se hace, en Espana fodavia es una idea, EL Pais, 18 de febrero
de 2023, https://elpais.com/clima-v-medic-ambiente/2023-02-18/cobrar-800-euros-al-ano-
por-ir-en-bici-al-trabajo-en-paises-bajos-v-francia-v a-se-hace-en-espana-todavia-es-una-
ideahtml; I"éase fambién Francisco Fuentes, £f Gobierno francés movifiza 20 millones de
euros para el uso de la bicicleta en lo desescalada, EurRONEWS, 30 de abril de 2020, https.//
es.euronews.com/2020/04/30/el-gobierno-frances-moviliza-20-millones-de-euros-para-el-
uso-de-la-bicicleta-en-la-desesc: lFéase ademds RFL Francia destinag 330 miflones de euros
para promover el uso de la bicicleta, France24, 15 de septiembre de 2018, https:/www.
francc24 . com/cs/20180914-[rancia-promocion-uso-biciclela
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La regla basica deberia comenzar a ser que el ciclista es el vulnerable en la
carretera. De igual forma, debemos comenzar a reconocer que la bicicleta v el
vehiculo de motor no son iguales, por lo que no debemos tratarlos de la misma
forma en las carreteras. El ciclista esta en peligro constante cuando transita junto
al vehiculo de motor en las vias publicas. De esta forma, los ciclistas no tienen
que comportarse como los conductores de vehiculos de motor para transitar en las
carreteras.

El Gobiemo debe continuar creando infraestructura adecuada donde el ciclista
pueda transitar de forma segura. Ademas, debemos ser mas agresivos en educar a
la sociedad sobre los derechos de los ciclistas, va que han sido varias décadas de
falta de cultura ciclista; esto con el proposito de que los conductores respeten a los
ciclistas que utilizan la via de rodaje. La politica pablica es clara, lo que hace falta
es voluntad politica. Ademas, la idea de que el ciclista que sigue la reglas es ciclista
seguro deberia quedar atras, por lo que ahora deberiamos balancear las obligaciones
de la seguridad de los ciclistas sobre los conductores de vehiculos de motor.






LA REVISION JUDICIAL: COMO UN TRIBUNAL CON
PODER DESMEDIDO AMENAZA NUESTRO SISTEMA
DEMOCRATICO

Por: Diego Alonso Pastrana™

REsUMEN

Los Tribunales Supremos de Estados Unidos v Puerte Rico Henen un gran poder,
conocide como la revision judicial. mediante el cual pueden invalidar leyves
aprobadas por el Gobierno. Este articulo explora las consecuencias negativas
de tener una Ramo Judicial con esta hobilidad v arcumenta a fovor de reformar
la institucion. Una manera afil de poder visualizar ¢l impacto que tiene esta
institucion en nuestro sistemc de gobicrno es estudiar en detalle algunas de las
decisiones mas consecuentes emitidas por el Tribunal Supremo federal. Por ello, se
destacan decisiones que limitan la capacidad legislativa del Gobierno para atender
la corrupcion electoral v la regidacion de armas. Finalmente, el articulo provee
algunos de los remedios para corregir ¢f balonce de poderes entre las ramas de
Gobierno; de manera que las ramas politicas no estén completamente a la merced
de una mavorio del Tribunal Supremo.

Palabras Claves: tribunal. supremo, gobierno, poder. revision, judicial, ramas,
federal estatal. opinion. reformas. jueces, constituciondal, invalidar, legislativa

ABSTRACT

the Supreme Courts of the United States and Puerto Kico hove a great power, known
as judicial review, by which thev can imvalidate laws passed bv the government.
this article explores the negative consequences of having a judicial bremch with
this ability and argues in favor of reforming the institution. A useful way to visualize

Estudiante de tercer afio de Derecho de la Facultad Interamericana de Puerto
Rico con concentracion menor en Derecho Penal. Cuento con un bachillerato
de Florida International University con una concentracion mayor en Ciencias
Politicas y concentraciones menores en Economia v Filosofia. Mi area de mavor

interés dentro de la practica es el derecho penal.
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the impact that this institution has or our system of govermment is 1o studv in delail
some of the most consequential decisions issued by the Federal Supreme Couwrt. For
this reason. decisions that limit the Government s legislative capacity to address
electoral corruption and weapons regulation are highlighted. Finally, the article
provides potential remedies to correct the balance of power between the branches
of government; so that the political branches are not completely af the mercy of a
majority opinion of the Supreme Court.

Keywords: court, supreme, govermment, power, revision, judicial, branches,
federal state. opinion. reforms. justices, constitutional. invalidate, legislative

Sumario: |. INTRODUCCION. 11 INSTITUCION ANTIDEMOCRATICA. [I1. EXPLORACION DE
DECISIONES RECIENTES DE GRAN CONSECUENCIA. 11, A. New York State Rifle & Pistol
Association. Inc v. Bruen TN B. Citizen 5 United v. FEC . TV. RrForRMAS Al TRIBUNAL,
V. ConcLusion,

I. INTRODUCCION

En cualquier momento dado, cinco personas pueden imponer su voluntad sobre la
de 435 representantes, 100 senadores v un presidente electo por docenas de millones
de personas: los jueces del Tribunal Supremo de Estados Unidos.! Es un principio
basico de los sistemas democraticos que el Gobierno tiene que ser responsivo al
pueblo v, ademas, representativo de este. En Puerto Rico y Estados Unmidos, este
principio se pone en practica mediante las elecciones libres y populares de la Rama
Legislativa v 1a Rama Ejecutiva. Existe una peculiaridad, no obstante, en nuestra
organizacion del poder politico: la Rama Judicial. Asegurarse que se cumplan con las
leves de la nacion, por todos—incluyvendo la elite politica—, también es un principio
fundamental de las democracias. Tener una Rama Judicial que ejerza esta funcion
es completamente sensato y necesario. Ahora bien, el poder que gjerce el Tribunal
Supremo al invalidar leyes aprobadas por las ramas politicas merita ser reevaluado.
Este sera el enfoque del articulo.

El poder de revision judicial le permite al Tribunal Supremo eliminar cualquier
ley debidamente aprobada al declararla inconstitucional.? Si una mayoria de los
Jueces concuerdan, pueden prohibirle al Gobierno que legisle sobre numerosos
asuntos de enorme nterés pablico. En el 2015, por ejemplo, una mayoria de los
jueces del Tribunal prohibieron que se aprobaran leyes que discriminaran en contra
de las parejas del mismo sexo a la hora de contraer matrimonio.® Sin duda, una gran
victoria para los derechos civiles. Por otro lado, en el 2010, el Tribunal Supremo le

L Péase Marbury v. Madison, 3 U.S. 137 (1803). {crcando ¢l poder de revision judicial),
2 Marbury, 5U.8. 137
* Obergefell v. Hodges, 576 U.S. 644 (2015).
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prohibid al Gobierno linmitar la cantidad de dinero que las corporaciones les pueden
donar a candidatos politicos.* En ambos casos el Tribunal llegé a su conclusion luego
de reconocer un derecho. Una vez el Tribunal reconoce un dereche fundamental,
las opciones legislativas del gobierno son severamente limitadas.” Puede que para
bien, como cuando ¢l Tribunal ha reconocido (o protegido) derechos como ¢l de las
pargjas de diferentes razas y sexo a casarse; o para mal, cuando decide reconocer
el derecho de las corporaciones para donar ilimitadamente a campafias politicas o
expande agresivamente el derecho a portar armas. Al fin del dia, queda a la suerte.
La composicion del Tribunal, su balance ideologico v sus decisiones, forman parte
de un proceso aleatorio, politico v caprichoso.®

Los nombramientos de los jueces son vitalicios.” Solo mediante muerte, renuncia
o destitucion por el Congreso se desocupa una silla en el Tribunal Supremo.®
Ademads, de hacer a cada juez mas poderoso, esta configuracion resulta en un proceso
impredecible e inequitativo.” Trump en un solo término nomind a mas jueces al
Tribunal que Obama en ocho aiios. En parte, por un juege politico v en parte por la
muerte de la jueza Ginsburg, cuarenta v cinco dias antes de las elecciones de 2020
(permitiendo a Trump llenar esa vacante).!” Ahora, una siper-mayoria conservadora
tiene el control de la nstitucion; y los derechos de los ciudadanos, incluso los
reconocidos por el propio Tribunal, corren riesgo.!! Este afio, el derecho al aborto,
que el Tribunal reconocio en 1972, fue eliminado.** De la jueza Ginsburg haberse
retirado durante la administracion Obama o de haber fallecido seis meses despues,
bajo la administracién Biden, la historia seria diferente.!* Alin existiria una mavoria
conservadora, pero menos extremista con el juez Roberts teniendo el voto decisivo.
Con la composicion actual, sin embargo, el juez presidente perdio el control de

4 Citizens United v. FEC, 558 U.8. 310, 365 (2010).

Fundemental  Right, 1RGAL  INFORMATION  INSTITUTE,  hilps:/Avww. law.comnell.edw/wex/

fundamental right (0ltima visita. 30 de noviembre de 2022). (“Fundamental rights arc a

group of rights that have been recognized by the Supreme Court as requiring a high degree

ol prolcction [rom government encroachment.™).

& [éase, PRESIERTIAL COMMISSION ON THI SUPREME COURT oF THI UNITED STATHS, FINAL REPORT,

27 (2021).

Congt. EE. UUL Arl. TIT § 1.

L /7]

Fundamental Right, supra nola 6.

19 Id cnlapdg. 14 (narrando 1a oposicion del senado republicano de considerar ¢l nombramicnto
de Merrick Garland por ¢l Presidenie Obama.al Tribunal Supremo por ser en un afio clectoral).

I Dobbs v. Jackson Women's Health Org.. 142 8. Ct. 2228, 2301 ¢2022) (Thomas. ., opinién
concurrente).

12 Roev. Wade, 410 U.S. 113 (1973).

12 Dobbs, 142 8. Ct. 2228,

Id enla pag. 2311, (Roberts, J.. opinion concurrente) {expresando su oposicion a revocar el

derecho al aborto).

ta
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la direccidon de su Tribunal v cinco jueces mas conservadores que €] tomaron las
riendas.!” Los progresistas y liberales tuvieron su momento con la ola de casos bajo el
Warren Court que protegieron derechos civiles.'® Los conservadores estin teniendo
el suvo v pueden deshacer todos los triunfos judiciales del pasado que protegen
estos derechos.!? Esta realidad, en conjunto a decisiones y eventos controversiales,
ha provocado mucha consternacidon en el pueblo y en las comunidades legales y
académicas. A penas dos afios atras, el presidente Biden convocod a un grupo de
expertos para formar una comision que estudie el rol del Tribunal en nuestro sistema
de gobierno.!®

El debate que se ha generado en los pasados afios inspiré la produccion de este
articulo. La primera parte del escrito hara relucir las caracteristicas antidemocraticas
del Tribunal Supremo. Se argumentara que la mezcla del gran poder de mnvalidar
leyes vy la composicion de la Corte crean un potente coctel antidemocratico. En
la segunda parte del articulo se hara un analisis de dos de las peores decisiones
del Tribunal Supremo federal en los ultimos afios. Decisiones que demuestran la
arbitrariedad con la que los jueces deliberan v come, en ocasiones caprichosamente,
menoscaban los derechos del pueblo. La parte final explorara las diferentes reformas
que se pueden implementar para reorganizar la composicion de la Corte v reducir su
poder de invalidar leyes debidamente aprobadas por las ramas politicas.

1I. INSTITUCION ANTIDEMOCRATICA

El Tribunal Supremo de Estados Unidos es unainstitucidén sumamente poderosa. '
Un grupo selecto de personas pueden prohibirle al Gobierno legislar sobre asuntos
de gran interés social.?’ En el afio 2010, el Supremo federal decidié impedirle
al Gobierno poder regular las donaciones politicas por parte de corporaciones.”?
Este afio, el Tribunal limito la habilidad de los estados para regular la otorgacion
de licencias de portacion de armas v del Gobierno federal de combatir el cambio

Josh Gersicin, The lonely chiefi How John Roberis lost control of the court, POLITICO
(25 dc Julio de 2022). hups://www.polilico.com/news/2022/06/25/chicl5john-roberis-
courl-00039237,

% PrUSMINTIAL COMMISSION ON THT SUPRTEME COURT OF THT UNITRD STATRS, supra nola 7, ¢n la
pag. 57, (“For some obscrvers, the Warren Courl stood for the protection of civil rights and
civil libertics, including the rights of criminal defendants as well as duc process rights within
the administrative state.™)

Daobhs, 142 85, C1. 2228,

18 74

PresiDENTLAL CoMMISSION ON THE SUPREME COURT OF TIE UNITED STATES, s#pra nota 7, en la
pag.18.

Id. enla pag. 25 (sefialando que esto es una preocupacién compartida por diferentes expertos
¥ juristas a través de la historia ¥ expresado por testigos de la Comision).

2L Citizens United v. FEC, 558 U.S. 310 (2010).
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climatico.?? La Rama Judicial tiene varios roles legitimos y necesarios en los paises
democraticos, como velar por el cumplimiento de las leves v, en el caso de EE.UU.,
resolver controversias entre el Gobierno federal v los estatales. Ademas, la Rama
Judicial tiene el poder de invalidar leves. Muchos entienden que es importante tener
tribunales con esta capacidad.?> Asi pueden proteger los derechos del pueblo ante
abusos del Gobierno.?* Casos famosos de las décadas 60 y 70 del siglo pasado han
convencido a muchos de este supuesto. Brown v Board of Education, Loving v
Virginia v Miranda v. Arizona, por mencionar algunos, verdaderamente protegieron
los derechos de los ciudadanos.”® Un siglo antes, sin embargo, el mismo Tribunal
invalido multiples leves que protegian el derecho a votar, penalizaban violencia
politica y prohibian la segregacion social en lugares publicos.?® La pregunta que
tenemos que hacernos es: ;vale la pena confiar en el juicio de cinco jueces sobre la
voluntad de todo un Gobierno popularmente electo? El presidente Jefferson comentd
lo siguiente:

Our judges are as honest as other men, and not more so. They

have, with others, the same passions for party, for power, and the

privilege of their corps... Their power [is] more dangerous as they

are in office for life, and not responsible, as the other functionaries

are, o the elective control. The Constitution has erected no such

single tribunal, knowing that to whatever hands confided, with the

corruptions of time and party, its members would become despots. It

has more wisely made all the departments co-equal and co-sovereign

within themselves.?”

El (nico proceso cuasi-democratico al que son sometidos los jueces del Supremo
es el del nombramiento Ejecutivo v confirmacion del Senado; v una vez confirmados,

22 N.Y. State Rifle & Pistol Association, Inc. v. Bruen, 142 S, Ct. 2111 (2022); véase, West
Virginia v. EPA. 8. Ct. 2587 (2022) (limitando la autoridad de 1a Agencia de Proteccion
Ambiental |[EPA por sus siglas en inglés| para aprobar limites de emisiones basados en
cambios de generacion de energia al utilizar el “major questions doctrine”™ por primera vez
€I 11 opinidén mayoritaria).

22 Téase Terrance Sandalow, Sudicial Protection of Minorities, 75 Mich. L. Rev. 1162, 1164-

65 (1977) {(discutiendo la preocupacion coimin, ¥ antigua, de la proteccion de los derechos

minoritarios en nna democracia).

Id. en la pag. 1163 (sefialando el “argnmento tradicional™ respecto al rol del Tribunal

protegiendo derechos de minorias).

3 Brownv. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954); Loving v. Virginia, 388 U.S. 1 (1967);
Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966).

% éase Nikelas Bowie, Perspective | How the Supreme Couwrt Dominates Our Democracy.,
WasiNGTON PosT (16 de julio de 2021).

¥ Jefferson on the Supreme Court, TuE NEw York Trves (23 de junio de 1861), https:/www.,

nytimes.com/ 186 1/06/23/archives/jefferson-on-the-supreme-court. html. (énfasis suplido).
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se pierden de Ia vista.”® Ademas, son los Unicos jueces que no responden a un codigo
de ética que rija sus comportamientos.>” Se le otorga mucho poder, por mucho
tiempo, a bien pocas personas. Es una realidad que el Gobierno no siempre va a
actuar en los mejores intereses del pueblo. Incluso, en ocasiones atenta directamente
en contra de los derechos civiles. Las ramas politicas, no obstante, estan disefiadas
para que sean flexibles y responsivas al pueblo. El presidente Jefferson también
reconocia esta realidad: “The legislative and executive branches may sometimes err,
but elections and dependence will bring them to rights. The judiciary branch 1s the
instrument which, working like gravity, without intermission, is to press us at last
into one consolidated mass.”*"

Una ley aprobada en cualquier momento dado puede ser inmediatamente
revocada por el mismo proceso. Si algln estado aprueba una prohibicion al aborto, los
electores de ese estado pueden cambiar sus representantes en las proximas elecciones
y remstituir el acceso al aborto. Ahora bien, s1 el Tribunal Supremo decide extenderle
derechos fundamentales (como el derecho a la vida v el debido proceso de ley) a los
nasciturus—los no nacidos—el Gobierno federal v los demas gobiernos estatales v
territoriales estarian impedidos de proveer acceso al aborto. Seria la ultima palabra
en el asunto. Este es precisamente ¢l riesgo que corremos al otorgarle tanto poder
al Tribunal Supremo. En el informe final de la Comision Presidencial, convocada
para analizar ¢l rol del Tribunal Supremo en nuestro Gobierno y el debate en torno
al mismo, concluyo lo siguiente en cuanto al profunde impacto de las decisiones del
Tribunal en la nacion:

In the medern era, its decisions continue to have beth immediate
and long-term effects on the welfare of individuals and communities
throughout the country, including by affecting the rights of people of
the same sex to marry, the right to bear arms, religious liberty, property
ownership, women’s reproductive rights and freedoms, access to
health care, participation in the political process and voting, the
structure of government and the separation of powers, the operation
of the criminal justice system, diversity in higher education, and the
regulation of workplaces and the right to organize.?!

Es importante reconocer que los Tribunales Supremos de Estados Unidos
v Puerto Rico efectivamente legislan cuando emiten ciertas opiniones. Pueblo v.

Féase Eric ). Seagal, fnvisible Justices: How our Hlighest Court Hides from the American
People, 32 Ga. 8t. U. L. Rev. 786, 787-88 (2016).

¥ Rich Gardella. Hhv Don't the Supreme Court Justices Have an Ethics Code?. Nec NEWS
{11 de abril de 2017), https://www.nbcnews.com/news/us-news/why-don-t-supreme-court-
justices-have-ethics-code-n745236.

Jefferson on the Supreme Court, supra nota 28.

PrESIDENTIAL COMMISSION GN TIE SUPREME COURT OF TIUE UNITED STATES, stupra nota 7.

0
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(Centeno es un gjemplo claro de esto.” Los jueces del Tribunal Supremo de Puerto
Rico decidieron, en efecto, acabar con el principio de probar la culpabilidad de una
persona mas alla de duda razonable.** Ahora, también hay que probar la inocencia
mas alla de duda razonable.’* En Estades Unidos, casos como Citizens Unifed,
donde se determind que el Gobierno no puede limitar las donaciones corporativas a
candidatos politicos, demuestran lo audaz que es el Tribunal a Ia hora de legislar,™
Es decir, el Gobierno decidid atender el asunto de la desmedida influencia de grandes
corporaciones en nuestro sistema electoral; pero cince jueces del Tribunal Supremo
decidieron no permitirlo. Como consecuencia, empeoraron el desbalance de poder
entre el pueblo v los grandes intereses para escoger e influenciar nuestros lideres
politicos. ™ El gran poder del Tribunal, sin embargo, no se puede analizar en un
vacio. Se tiene que acompafiar de una discusion sobre la composicion del Tribunal.

La dinamica de la composicion del Tribunal es muy peculiar. Solo hay nueve
asientos en el Supremo federal. En ocasiones, el Tribunal tiene una mayoria
ideologica que dirige sus decisiones. Actualmente, por ejemplo, hay una stper
mayoria conservadora. También es normal que exista un swing vofe; un juez menos
predecible que de asunto a asunto cambia de bando. Muchas personas tienen una
perspectiva romantica de este tipo de composicion. La jueza Elena Kagan, del
Tribunal Supremo comentd, lamentando la direccidn que estaba tomando el Tribunal
tras el retiro del juez Kennedy: “That’s enabled the court to look so 1t was not all
by one side or another and it was indeed impartial and neutral and fair. And it’s
not so clear that I think going forward that sort of middle position — it’s not so
clear whether we’ll have it.””?7 Segin esta escuela de pensamiento, se mantiene algo
de balance ideologico y legitima las opiniones emitidas. Hay varias debilidades en
este argumento. En primer lugar, cualquier composicion similar a la antes descrita
depende Unicamente de suerte. No existe ningun requisito para que existan cuatro
Jueces conservadores, cuatro liberales v uno moderado (aunque ahora es una de las
reformas al Tribunal mas discutidas).’® Las vacantes en el Tribunal Supremo se dan
de manera completamente aleatoria. Algunos presidentes nombran dos jueces en
ocho afios y otro nombran tres en cuatro.” Cudntas personas nomina un presidente

*2 Pueblo v. Centeno, 208 DPR 1 (2021).

2

o

3 Jéase Citizens United v. FEC, 358 U.S. 310 (2010).

M Véase Tim Lau, Citizens United Fxplained, Brinkax Crntrr For Justion (12 de diciembre

de 2019,

Elcna Kagan. She Roars: Ccelcbrating Women al Princcton, Princcton Universily (5

de octubre dc 2018), hips:/www.youlube.com/walch?v=hOp8TH[Fsdg&ab_channcl=

PrincclonUniversily,

 PRTSIINTIAL COMMISSION ON THE SUPREMT COURT oF THE UNITRD STATRS, supra nola 7. ¢n la
pag. 88,

¥ Id enlapag. 27,
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depende de lamuerte repentina de una octogenaria o el retiro estratégico de un juez. *
Por un lado, un balance ideologico come el descrito crea una sobre dependencia en
una sola persona “moderada” politicamente que actiia como el voto decisivo. Este
fue el caso con el juez Anthony Kennedy, quien por décadas, como menciono la
Jueza Kagan, fungio el rol antes descrito. Por otre lado, en un tribunal con una
super mayoria ideologica, la mayoria no tiene ninguna restriccion en su poder y
pueden unilateralmente imponer sus pretensiones politicas personales por encima de
la voluntad de las ramas politicas popularmente electas. Ninguna de estas opciones
es 1deal, en parte, porque ninguna atiende el verdadero problema con la institucion.
No se trata de cudl es el balance ideoldgico del Tribunal, sino de su poder.*!

Uno de los grandes mitos que sostiene la legitimidad del poder de revision judicial
es que los jueces estan divorciados de las pasiones de las masas y los vaivenes
politicos y Unicamente se dejan llevar por la ley y la Constitucion *? Asi, se justifica
el gran poder del Tribunal. En realidad, desde su inicio, el Tribunal ha servido como
una institucion con fines politicos. En el 1789, el Congreso aprobo la primera ley
que, en parte, establecia la cantidad de jueces que deben componer el Tribunal
Supremo.*’ Desde ese momento hasta el 1869, alteraron el tamafio del Tribunal en
siete ocasiones.* Cada vez hubo un motivo politico.* Incluso previo a la decision
de Marbury, ambos partidos reconocian la utilidad politica de la institucion. Por
ello, tanto los Federalistas en 1801 como los Republicanos Democraticos en 1802
jugaron con el tamaiio del Tribunal *¢ Primero, los Federalistas aprobaron una ley
para reducir la cantidad de jueces a un total de cinco.?” Esto lo hicieron, en gran parte,
para impedir que el otro partido llenara una vacante cuando entraran en poder*
Luego, en respuesta, los Republicanos Democraticos oportunamente afiadieron un
asiento al Tribunal **

La ultima gran ola de leves que alteraron el tamafio de la Corte se dio en la
década de los 1860.* En el 1863, el Congreso afadio un asiento al Tribunal (para
un total de diez jueces) luego de la decision de Dred Scott v Sanford ' De esta

# - Id enlapag. 115 (discuticndo ¢l asunto de los “retiros cstralégicos™).

31 TZase Ryan Docrller & Samucl Moyn, Pemocratizing the Supreme Court, 109 Cal. L. RTv.
1703, 1717 (2021).

4 PrugmiNTIAL COMMISSION ON THE SUPRTME CoURT of THE UNITRD STATRS, supra nola 7, ¢n la
pag. 23,

¥ Id enlas pag. 67

Id. en las pags. 67-69.

Id. enla pag. 68.

Id. en las pags. 67-68.

Id. enla pag. 67.

B I
¥ Id enlapag. 68.
34 Id
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manera, el presidente Lincoln podia nominar a un juez abolicionista.> Tres afios
despues, cuando el entonces vicepresidente Johnson ascendio a la presidencia luego
del asesinato de Lincoln, el Congreso redujo la membresia eventual del Tribunal a
siete.™ La razon siendo que Johnson era del partido esclavista (los Democratas) v
el Congreso Republicano del momento temia que Johnson nominara jueces que no
apoyaran La Reconstruccion.™* Poco después, en 1869, el Congreso Republicano
nuevamente cambid el tamafio del Tribunal a nueve > La motivacion de este (ltimo
cambio, segin algunos historiadores, fue la presidencia de Ulvsses S. Grant, quien
era del partido abolicionista.*

Al discutir la historia del constante juego politico que rodea a la institucion
del Tribunal Supremo, no es necesario remitirse unicamente al sigo XIX o antes.
Durante el siglo pasado, el presidente Franklin D. Roosevelt tuvo un confrontamiento
legendario con el Tribunal >* Roosevelt sufrié una serie de derrotas en el Tribunal
tras unas decisiones que derrumbaron grandes partes de las legislaciones aprobadas
por el presidente como parte del Nuevo Trato.”® En respuesta, Roosevelt intento
expandir la cantidad de miembros del Tribunal para cambiar el balance partidario
del mismo.>® No tuvo éxito, pero la amenaza presentada por Roosevelt parece haber
alarmado al Tribunal vy eventualmente empezaron a darle una serie de victorias
judiciales.”” Los Ultimos veinte afios, no obstante, han sido testigo de una de las eras
mas politizadas y partidarias del Tribunal %!

En el 2007, el senador democrata Schumer sugirié que durante los ultimos
dieciocho meses de un término presidencial no se deberia confirmar ningin nominado
al Tribunal a menos que se trate de un moderado o una situaciéon extraordinaria,®?
En el 2016, el entonces lider del Senado republicano, Mitch McConnell, rechazd
considerar el nominado de Obama para llenar la vacante tras la muerte del juez
Scalia.®’ Segiin McConnell, como la vacante se dio durante un afio electoral, se
tenia que esperar hasta la juramentacién del proximo presidente.®! De esta manera,

2 jd enlapag. 69.

*

M

B

36 id

Id.

®id

¥

% 4 enlapag. 36.

8 14 enlapag. 16.

% Id enlapag. 17.

63 id

& Mitch McConnell & Clmck Grassley. Democrats shouldn t rob voters of chance to replace
Scalia. Tue Wasumnveton Post (18 de febrero de 2016), https:/Awww. washingtonpost.com/
opinions/mecconnell-and-grasslev-democrats-shouldnt-rob-voters-of-chance-to-replace-
scalia/2016/02/18/e5ae%bdc-d68a-11e5-be55-2cc3cledb76b_storv.itml.
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aguanto la sillay el presidente Trump eventualmente nominé al juez Gorsuch. Poco
despues, McConnell abandono el precedente que €l misme creod v, quedando ocho
dias hasta las elecciones 2020, confirm¢ otra nominada de Trump al Supremo.” Mas
reciente aun, luego de la victoria de Joe Biden, McConnell prometio a principios
de la administracién que, de los Republicanos lograr la mayoria tras las elecciones
2022, no se consideraria ningiin nominado de Biden al Supremo por los proximos
dos afos.%

Teniendo claro el contexto historico discutido, uno se pudiese preguntar: si la
Rama Judicial no se compone de actores partidarios, ;por qué tanto juego politico
con el procese de nominacion? Porque nada impide que los jueces, como aludio
Thomas Jefferson en 1820, sean individuos con las mismas cualidades que cualquier
politico promedio: deseo de poder y estatus, arrogancia, lealtades partidarias ¢
ideologias politicas y personales que influyen su labor.®? Esta realidad, conjunto a la
enorme influencia que ejerce el Tribunal sobre la agenda legislativa del Gobierno,
permiten a uno concluir que, en efecto, el Tribunal Supremo es una institucion
politica. Apreciar esto es fundamental para tener una discusion genuina sobre el
rol del Tribunal en nuestro sistema de gobiernc v cualquier posible reforma de la
mstitucion. Los profesores Doerfler y Moyn de la Universidad de Chicago y de la
Universidad de Yale, respectivamente, discuten este punto: “At the logical limit,
if the Supreme Court operates as an unelected ‘super-legislature,” casting it as an
apolitical institution would both be hugely problematic and deeply absurd.”®®

ITI. EXPLORACION DE DECISIONES RECIENTES DE GRAN CONSECUENCIA
A. New York State Rifle & Pistol Association, Inc. v. Bruen,

En esta ocasion seis jueces invalidaron una ley estatal de Nueva York que
regulaba el proceso para adquirir licencias de portacién de armas.® Se trata de una
ley aprobada por el estado en 1911, La ley requeria que toda persona que deseara
portar armas recibiera una licencia del estado para ello.” Ademas, y aqui es donde
los jueces de la mayoria se enfocan, las personas tenian que demostrar buen caracter

83 Roll Call Vote 1161k Congress — 2nd Session, UNITED STATES STRATR (18 DR TEBRIRO D 2023),
hitps://www.scnate.gov/legislative/LTS/roll_call voles/volel162/votle 116 2 00224,
him#iop.

6 PRTSIHINTIAL COMMISSION ON THE SUPREMT COURT OF THT UNITRD STATRS, supra nola. 7.

57 véase Jefferson on the Supreme Court, supra noia 28,

% Docrller & Moy, supra nola 42, cn la pag. 1733,

% N.Y. State Rifle & Pistol Association, Inc. v. Bmen. 142 8. Ct. 2111, 2122 (2022).

0Id
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y justa causa. > En especifico, el caso se trata de dos adultos en el estado de Nueva
York que se les negé la licencia de portacion. Tanto el Tribunal de Distrito como
el Tribunal de Apelaciones resolvieron en contra de los individuos al determinar
que el requisito en controversia esta “sustancialmente relacionado a un interes
gubernamental”.”

Es verdaderamente dificil explicar el analisis de la Opimidn. La conclusién
de que la ley sefialada era inconstitucional utiliza como fundamento la tradicidon
histérica de la regulacion de armas en la nacion.’* En ocasiones, la descarta en
preferencia de una vision menos tradicionalista.™® Para efectos de concluir que una
ley que regula las armas es inconstitucional, hay que remitirse a la historia para
ver si existian regulaciones anilogas.”® No puede ser cualquier ley analoga, pero
tampoco tiene que ser una gemela.”” El significado de un derecho estd fijado segin
este fue entendido por quienes lo ratificaron, pero también hay que extenderlo por
analogia a tiempos modemos.’® En el caso de la Segunda Enmienda federal, el
derecho se tiene que interpretar en un sentido textualista para protegerlo; pero, a su
vez, en un sentido progresista para poder aplicarlo a armas modernas—armas que
los Padres de la Constitucién no podian imaginar.”® Mas alla de ser una Opinién
llena de contradicciones y analisis acomodaticio, se trata también de un caso en
donde la arbitrariedad de las decisiones judiciales quedan al desnudo.

El Tribunal no provee un criterio claro paralos demas tribunales federales que les
permita discernir cuando una ley que regula la portacion de armas es constitucional.
Segun el Tribunal, los jueces deben realizar una investigacion historica donde
por analogia deben determinar la constitucionalidad de la regulacion.®® Ademas,
la mayoria expresamente abandona los criterios tradicionales donde se realiza un
balance de intereses entre el objetivo del Gobierno y los derechos de los ciudadanos.®!
El juez Brever sefiala la debilidad del analisis puramente historico en su opinion
disidente: “The Court’s near-exclusive reliance on history... is deeply impractical.
It imposes a task on the lower courts that judges cannot easily accomplish. Judges
understand well how to weigh a law’s objectives... against methods used to achieve
those objectives... Judges are far less accustomed to resolving difficult historical

oid

Id. (citando a Kachalsky v. County of Westchesier 701 F.3d 81, 96).

o Id enlapag. 2130,

*Id en la pag. 2132, (aclarando que, para ¢lectos de qué tipos de armas protegen la Scgunda
Enmicnda, la definicion de “armas™ no sc reficre inicamenic a aqucllas del siglo 18).
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8 Id cnlapag. 2132,
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81 14 enlapag. 2125-26.
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questions,”® A consecuencia de esta Opinidn, la constitucionalidad de una ley que
regula la portacion de armas depende exclusivamente de la interpretacion personal
de la tradicion historica de este tipo de regulacion. Luego de esta decision, un tribunal
de Distrito elimino una ley en Texas que prohibia la portacion de armas en publico
por jévenes de dieciocho a veinte afios.® Segin el juez que escribid la opinién, no le
presentaron ninguna ley, de 1a era de la Fundacion, suficientemente analoga. ™

La opinidon disidente del juez Breyer comienza con una estadistica; 45,222
personas en EE.UU. fueron asesinadas con un arma de fuego en el 2020.% El tema
de las armas es uno complejo, sensitivo v que genera un gran interés del estado.®® El
estado de Nueva York, por ejemplo, que cuenta con una ciudad de 8.5 millones de
habitantes, posiblemente tenga intereses diferentes que un estado como Wyoming—
que no tiene una densidad poblacional comparable con 1a ciudad de Nueva York.®
El resultado de esta Opinion es que restringe severamente la habilidad de los
cuerpos legislativos, incluyvendo los de Puerto Rico, para regular la portacion de
armas y atacar un asunto que afecta la seguridad publica de cientos de millones de
ciudadanos estadounidenses.*® Todo porque seis personas emitieron un escrito de
analisis histdrico.

B. Citizens United v. FEC

With all due deference to separation of powers, last week the
Supreme Court reversed a century of law that I believe will open the
floodgates for special interests -- including foreign corporations -- to
spend without limit 1 our elections. T don’t think American elections
should be bankrolled by America’s most powerful interests, or worse,
by foreign entities. They should be decided by the American people.
And I'd urge Democrats and Republicans to pass a bill that helps to
correct some of these problems.®”

¥ Id enlapag. 2167 (Brever. I, opinidn disidente).

82 Véase Ticrey Snced, How the Supreme Court put conirol laws in jeopardy natiomwide, ONK
(10 dc octubre de 2022), hitps://edition.con.com/2022/10/09/politics/gun-control-sccond-
amendmeni-supreme-courl-bruen-fallowt/index. html,

L 77 3

85 N.Y. State Rifle & Pistol Association, Inc., 142 S. Ct. 2111, 2167. (Breyer. .. opinion
disidente).

81,

¥ Id enlapag. 2168.

% 14 enlapag. 2174,

¥ Barack Obama. Penencia del Presidente Barack Obama en ocasion de su discurso sobre el
Estado de la Union, Camara de Representantes de los EE.UU. (27 de enero de 2010).
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Asi se expreso el expresidente Obama en su discurso sobre el Estado de 1a Unidn
en el 2010 frente a los jueces del Supremo. Es muy raro que un presidente critique al
Tribunal tan directamente.”’ Las graves consecuencias de esta decision, sin embargo,
concisamente expresadas por Obama, permitieron que el expresidente lo entendiera
necesario. En Citizens United, €] Tribunal nuevamente le extendid el derecho a la
libertad de expresion politicaa corporaciones,?! Losjueces en lamayoria concluyeron
que las corporaciones tienen un derecho constitucional a expresarse, sin limites,
mediante gastos independientes.”? Es decir, gastos de comunicacion—realizados
sin coordinacion con candidatos, campaiias ¢ partidos—que expresamente aboguen
a favor o en contra de algun candidato claramente identificado.”” Curiosamente,
quienes unicos estaban limitados por ley en esta capacidad eran las corporaciones
y uniones. Los individuos mas adinerados de la nacidon, por giemplo, no tenian
limitacidon alguna. Esta discrepancia no tiene sentido segan el juez Kennedy (autor
de 1a Opinién mayoritaria).”* Tiene razon Kennedy, tal distincion es irracional. Las
ramas politicas, sin embargo, pudiesen arreglar este error mediante legislacion, si
el Tribunal lo permite. No obstante, Cirizens United no es el primer caso en donde
el Tribunal restringe la habilidad del Gobierno para regular el financiamiento de las
campafias politicas.

Buckley v. Valeo,” decidido en 1976, proveyd la base legal para la Opinidn
de Citizens Unifed.”® En el caso, el Tribunal permitié que el Gobierno limitara la
cantidad de las donaciones individuales a candidatos o campaiias, va que los jueces
lo consideraban una limitacion que aumentaba la integridad de nuestra democracia
representativa.”” El Tribunal, no obstante, no permitié que el Gobierno restringiera
los gastos de los candidatos en sus campaias n1 ¢l de las campafias propiamente,
va que estas medidas, entendian los jueces, no aumentan necesariamente el riesgo
de corrupcion presentado por las contribuciones individuales.”® En Citizens United,
el juez Kennedy razon¢ que no existe ningun interés gubernamental suficiente que

2 Adam Liptak, Supresme Court Getfs @ Rare Rebuke, in Front of a Nation. TUE NEw YORK

Tuaes (28 de enero de 2010). hitps://www.nytimes.com/2010/0 1/29/us/politics/29scotus.
html.
%1 Citizens United v. FEC, 358 U.S. 310 (2010).
2 i
Fepersl.  Evections CownissioN, UNDERSTANDING INDEPENDENT EXPENDITURES, hitps://
www.fec. gov/help-candidates-and-committees/candidate-taking-receipts/understanding-
independent-expenditures/ (iltima visita 30 de noviembre de 2022).
Y Véase Cilivens United v. FEC, 5538 U.S. 310, 341-536 (2010,
"> Buckley v. Valco, 421 U.S. 1 (1971),
Y Tohn Dunbar, 4 maodern history of campaign finance: from Walergate to ‘Citizens United’,
The Center for Public Tnicgrity (15 de novicmbre de 2017). hips://publicintcgrity.org/
polilics/a-modern-history -ol-campaign-linance-rom-walcrgale-1o-citizens-united/.
Y Buckley, 421US. 1,
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justifique la imposicion de limites sobre la expresion politica de corporaciones con
o sin fines de lucro.” “[W]e now conclude that independent expenditures, including
those made by corporations, do not give rise to corruption or the appearance of
corruption”, afiade Kennedy.!" Tras esta apreciacion personal del juez Kennedy
v los otros cuatro jueces en la mayoria, ahora el Gobierno no puede aprobar este
tipo de medida. En ambos casos el Tribunal usurpé la habilidad de determimar qué
leyes son necesarias para proteger la integridad de nuestro sistema democratico.'”!
Interrogantes come qué tipo de acclones son corruptas, o aparentan serlo, se deberian
resolver mediante ley v no decreto judicial. Especialmente aquellas relativas a
nuestro sistema electoral.

TV, REForMAS AL TRIBUNAL

A través del escrito se han explorade los riesgos que corre la democracia con
un tribunal constitucional come el Tribunal Supremo. Ahora, veremos las diferentes
reformas propuestas para atender la situacion. El primer paso es apreciar las
diferencias entre los dos tipos de reformas posibles. Existen reformas de personal y
reformas de poder.'°* Las de personal no afectan el poder legislativo del Tribunal;
sino que intentan, principalmente, balancearlo ideolégicamente, '™ A nivel federal,
los conservadores ocupan seis de las nueve sillas del Tribunal Supremo. Reformas
de personal, actualmente apovadas por los liberales v progresistas, son disefiadas
para recuperar poder en el Tribunal '™ Expandir el numero de jueces para lograr una
mayoria ideoldgica, imponer requisitos de balance partidista y limitar el término
que sirven en sus puestos son algunas de las reformas de este tipo.'" Reformas
de poder, por otro lado, son dingidas especificamente a reducir, o eliminar, la
capacidad legislativa del Tribunal.%® Estas reformas no se preocupan de quiénes
ocupan el Tribunal y por cuanto tiempo. Mas bien, se preocupan de qué puede hacer
el Tribunal. Como se ha seiialado a traves del escrito, el poder de invalidar leves es
enorme. Un numero reducido de jueces pueden prohibir la habilidad del Gobierno
para crear leyes en respuesta a las necesidades sociales. Medidas como requerir
una super-mayoria, limitaciones de jurisdiccion y elimimacion del poder de revision

® Citizens United, 358 U.S. 310. 365.

W Jd. enla pag. 357.

Docrller & Moyn, supra nota 42, cn la pdg. 1718 (comparticndo la preocupacion de muchos
progresisias sobre como ¢l Tribunal Supremo ha converlido la Primera Enmicnda ¢n una
herramicnia para los grandes intereses poder inllucnciar imporlanics proyvecilos legislativos
como la regulacion del financiamicnto clectoral v leves laborales).

W2 Id cnlas pags. 1720-1721.
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judicial son algunas de las reformas de poder que intentan atender este asunto en
particular.'¥’ Qué tipo de reforma uno prefiere depende de cual rol es el que uno
entiende apropiado para el Tribunal en nuestro sistema de gobierno.**®

La revision judicial, muchos estiman, es una herramienta importante que
contribuye a un gobierno democratico. Con este poder, razonan, se mantiene un
balance de poder entre 1as tres ramas del gobierno. Segun este grupo, es un importante
contrapeso que empaodera a la Rama Judicial para proteger los derechos del pueblo.
Los que abogan por reformar al Tribunal partiendo de esta premisa, apoyan medidas
que atiendan asuntos comeo la composicion de sus miembros. Para este grupo, el
problema no es el poder del Tribunal, sino quién lo ejerce. Si el Tribunal tuviese
una mayoria liberal, estiman, todo se arreglaria. Por ello, apovan reformas como
el sonado court packing. Medida que le afadiria inmediatamente la cantidad de
jueces necesarios para que los democratas retomen el control del Tribunal. '™ La
debilidad de esta propuesta, aparte de ser una medida sumamente agresiva para
reclamar el poder judicial (v per ello politicamente impractico), es que permitiria al
otro partido tomar medidas de la misma naturaleza una vez retomen el control de las
ramas politicas.!'” Resultando en un eterno juego politico sobre la composicién del
Tribunal. El court packing no es mas que una medida disefada para inmediatamente
alterar el balance partidario del Tribunal.

Instituir limites a los afios que los jueces pueden ocupar sus puestos es otra
medida, aunque menos directa, de jugar con este balance partidario. Si se estabilizala
frecuencia con la que jueces son nominados al Supreme, por ejemplo, la compeosicion
del Tribunal pudiera reflejar los resultados de las elecciones presidenciales en los
ltimos treinta afios con mayor precision.!'! La mayoria conservadora de seis a tres,
por gjemplo, se dio a pesar de que los demécratas han controlado la Casa Blanca la
mayoria del tiempo en el periodo sefialado (dieciocho aiios versus doce). De imponer
limites a la duracion de los nombramientos judiciales al Supremo, sin embargo,
se ataria la composicion del Tribunal directamente a los resultados electorales.!!?
Lo que pudiese resultar en mayor politizacion de la institucion y debilitaria mas
aan uno de los argumentos principales sobre la legitimidad del poder de revision
judicial: precisamente, la falta de politizacidon de la rama.!'* Requisitos de balance
ideologico, otra posible reforma de personal, no aparenta aportar tan directamente a
la politizacién del Tribunal.!'* Dicho balance se pudiese intentar lograr de diferentes

W7 Id cnlas pags. 1725-1728.

W% 7d ¢nla pag. 1728.

Id cnlapag. 1723,

M 7d en la pdg. 1737.

I Id

12 Id

"3 Id enlapag. 1747 (comentando que la imposicion de “lerm limits™ no remueve los incentivos
polilicos para los partidos controlar ¢l Tribunal).

Id cnlapag. 1738,
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maneras.'Y Puede sonar como un compromiso razonable implementar este tipo de
requisito. Cada partido, por ejemplo, pudiera tener la misma cantidad de jueces
alineados 1declogicamente. El voto decisivo dependeria de un juez meoderado.
Capaz esta reforma hace la composicion del Tribunal mas predecible, pero no
necesariamente sus decisiones. Ademas, se concentraria el poder del Tribunal en
una sola persona como ocurrid con ¢l juez Kennedy, denominado The Decider por
la revista Time en el 2018.''¢ Al igual que court packing, estas medidas no buscan
alterar el poder del Tribunal, sino meramente su composicion ideologica.

Las reformas de poder incluyen medidas que buscan limitar o eliminar el poder
del Tribunal para invalidar leyes.!? Jurisdiction stripping, por ejemplo, es una
manera de sacar al Tribunal del medio, asunto por asunto. El Gobiemo aprueba una
ley y la excluye expresamente de 1a revision judicial. !'® Esta medida, actualmente,
puede sonar atractiva para los liberales. En teoria, provee una fuerte herramienta para
proteger leyes importantes ante un Tribunal Supremo conservador. De implementar
este tipo de reforma ahora, sin embargo, pondria a los liberales que la promovieron
en unasituacion incomoda si en el futuro se invierte la distribucion del poder politico.
Llevando el principio de disempowerment a su extremo, otra alternativa es eliminar
el poder de revision judicial por completo.!!'® Esto resultaria en las ramas politicas
reclamando totalmente la facultad de interpretar la Constitucion, El obstaculo
mayor de esta medida, similar al cour? packing, es que, por ser tan agresivo, no tiene
viabilidad legislativa. Ademas, si jurisdiction stripping esta en un area gris legal,
uno se pudiese imaginar que eliminar el poder de revision judicial por completo es
atn mas dudeso constitucionalmente. 2 Requerir una siiper-mayoria de jueces para
que se pueda invalidar una ley, por otro lado, es otra medida para reducir el poder del
Tribunal. En lugar de eliminar el poder de revisidon judicial, lo haria mucho menos
frecuente. Y a su vez, preserva el poder de revision judicial en casos patentemente
inconstitucionales.!?! Al requerir una super-mayoria (7-2 u 8-1), o hasta unanimidad,
se les devuelve el poder legislativo a las ramas peliticas (aunque no por completo).

Indudablemente, de la historia haber cogido otro rumbo en las elecciones
presidenciales del 2016, la composicion actual del Tribunal seria totalmente inversa.
En lugar de una siper-mayoria conservadora de seis a tres, habria una super-mayoria

US jd enla pag. 1724

s TIME, https:/content.time.com/time/covers/0).16641,20120618 00.html (Gltima visita 30
de noviembre de 2022) (demostrando la primera plana de la revista TIME para el mes de
junio del afic 2012 en donde se presenta un retrato del Juez Kennedy v el titulo “From Gay
Marriage to Obamacare, Justice Anthonv Kennedv is The Decider™).

Doerfler & Mowvn, supra nota 42, en la pag. 1725,

& Jd. enla pag. 1726.

14 Id

R0 7d en la pag. 1726 (comentando que las medidas de “jurisdiction stripping”™ son legal ¥
polilicamenic controversiales).

Id cnlapag. 1734,

117



2043 L& REVISION JUDIC A &1

liberal; y la direccidon del Supremo seria radicalmente diferente. Casos como ¢l de
Dobbsy NY State Rifle and Pistol Association, se hubieran resuelto a favor del derecho
al aborto v a favor del interés del Gobierno en regular el derecho a la portacion de
armas. Citizens United con toda probabilidad se revocaria eventualmente.!>> Los
republicanos, sin embargo, ganaron esas elecciones presidenciales y plantaron su
super-mayoria. Las consecuencias las estamos viviendo. Los que ven el poder de
revision judicial como legitimo, en esencia, apuestan los derechos civiles y las
facultades del Gobierno a una institucion con las caracteristicas antidemocraticas
aqui discutidas. No hay una solucion facil al problema central sefialado en este
articulo. Probablemente, se necesita una mezcla de ambos tipos de reformas. Las
de poder porque, desde una perspectiva democratica, son las mas efectivas en
devolverle la facultad de legislar a las ramas politicas. Sin embargo, las reformas de
personal, algunas de ellas, tienen mayor probabilidad de convertirse en ley. Ademas,
tienen un efecto marginal en el poder individual de los miembros del Tribunal, sin
disminuir necesariamente el poder de la institucidn.!??

V. CONCLUSION

Es cierto que las ramas politicas no siempre se mueven con la urgencia que
el momento demanda. En ocasiones, el Tribunal Supremo se les ha colado a los
legisladores v han avanzade importantes causas progresistas. Como se ha mencionado
a traves del escrito, por ejemplo, el Tribunal protegio el derecho de las personas del
mismo sexo a contraer matrimonio. Lo hizo declarandolo un derecho. El resultado
del caso es loable v justo, pero se pudo haber logrado mediante legislacion.

Puede aparentar estar bien sembrado un derecho una vez es declarado de tal
forma por el Tribunal. Sin embargo, opiniones recientes como la de Jackson Women s
Healfth demuestran que esa no es la realidad. Unos meros siete afios despuds de
la decision de Obergefell (reconociendo el derecho de las parejas del mismo sexo
a contraer matrimonio), el juez Thomas comentod, en una opinion concurrente,
que se deberia revocar dicho caso v eliminar el derecho que el mismo reconocio.
Cabe mencionar que esta opinidn concurrente del juez Thomas forma parte del
antes mencionado caso de Jackson Women's Heafth, donde el Tribunal elimmé el
derecho al aborto, otro derecho reconocido por el propio Tribunal. Evidentemente el
Tribunal no es tan confiable como puede aparentar. Un derecho reconocide por un
tribunal ideologicamente balanceado puede ser inmediatamente revocado por uno
igualmente desbalanceado. Claro esta, las leves también estan sujetas a cambios

122 1éase Matea Gold & Anne Gearan, [iflary Clinton 5 litmus test for Supreme Court nominees:

a pledge to overturn Citizens United, TUE WasiunGTor PosT (14 de mavo de 20135), https.//
www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2013/05/14/hillary -clintons-litmus-test-
for-supreme-court-nominees-a-pledge-to-overturn-citizens-united/.

éase PRESIDENTIAL Connassion on THE SUPREME Court of TIE UNITED STATES, supra nota 7,
en la pag 90. (comentando sobre el efecto de los sistemas de panel o balance ideolégico).
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repentinos. Dependiendo de quién controla el Gobierno en un momento dado, un
estatuto aprobado por una administracion puede ser eliminado por la préoxima. Lo
que distingue al Tribunal, no obstante, es que tiene un poder desmedido al tener la
ultima palabra en asuntos legislativos v no goza de las caracteristicas democraticas
de las otras ramas. “Instead, those decisions would be made by Congress and the
President and, in turn, voters, who would hold those officials accountable—however
imperfectly.” 24

El tema de laeficiencia de los gobiernos en las democracias merita consideracion.
A traves del escrito se ha aludido a los beneficios de dejarle las tareas legislativas
v ejecutivas a, precisamente, la Rama Legislativa v Ejecutiva. Los gobiernos
democraticos tienen varias ventajas sobre los autocraticos. La representacion popular
y la separacion de poderes, por gjemplo, no solo son buenos valores, sino 1a base
y fundamento de una sociedad justa y avanzada. Lamentablemente, sin embargo,
eficiencia gubernamental—Ila rapidez con la que un gobierno aprueba e implementa
leves—no caracteriza a los sistemas democraticos. Si, la separacion de poderes
intenta prevenir la concentracion de poder en una sola persona o institucion; pero,
atrasa el proceso legislativo v el trabajo del ejecutivo. Gobernar no es una tarea
sencilla. Las realidades politicas, sociales y legales producen un proceso arduo y
lento. Como consecuencia, las ramas politicas no se mueven con la eficiencia que
en teoria parece ser posible. Ahora bien, cuando al antes mencionado proceso se le
suman decisiones de un Tribunal que pueden confundir tanto al pueblo como a la
clase politica, el trabajo del Gobierno se complica mas aun.

Descifrar las implicaciones de una decision del Supremo, en ocasiones, puede
ser como intentar leer hojas de té. Luego de la decision de Bruen, por ejemplo,
los legisladores federales y estatales no estan seguros sobre qué leyes regulando la
portacidn de armas son constitucionales y, por ende, permisibles. A consecuencia de
la ambigiiedad de la decision, los proximos afios van a ser aun mas litigiosos que
en el pasado.!> Practicamente toda ley vigente regulando la portacién de armas,
o pendiente por aprobacion, esta sujeta a un nuevo escrutinio judicial. En Nueva
York, por gjemplo, un juez, basandose en Bruen puso en pausa varias regulaciones
que prohibian la portacion de armas en lugares sensitivos como campamentos de
verano y refugios de victimas de violencia doméstica.'*® El juez determind que las
restricciones no eran consistentes con la tradicion historica de la regulacion de armas
de lanacion. Admite, el juez, que si encontro leves analogas a la que se encontraba en
controversia, pero solo dos y dos leyes, entiende el juez, no constituyen tradicion. '*’

1% Docrller & Moyn, supra nola 42, en la pag. 1733,

Féase Snced. supra nota 84,

126 Id

127 Melanic Schuman & Shawna Mivelle, Federal judge temporarily blocks paris of New York
gun few, CNN (6 de octubre de 2022), hitps:/edition.cnn.com/2022/10/06/polilics/new-
york-gun-law-restraining-order/index. huml.
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i Abhora el Gobierno no puede legislar para prevenir que individuos porten armas
en un campamento de verano? ;Por qué un juez federal asi lo ordena? Necesitamos
tener un Gobierno que tenga la facultad para atender asuntos de seguridad publica.
Mas atn cuando se trata de un asunto tan serio como la epidemia de masacres a mano
armada en Estados Unidos v Puerto Rico. Que cinco o nueve individuos puedan
usurpar esa facultad € imponer sus propias pretensiones sobre toda una nacidon de
330 millones de personas, sencillamente, es muy peligroso y antidemocratico.






TRATA DE PERSONAS EN PUERTO RICO:
ALCANCE DE LA LEGISLACION ESTATAL
QUE ATIENDE ESTA PROBLEMATICA

Por: Mahel Contreras Gerena™

RESUMEN

La trata de personas es una violacion de derechos humanos. derechos civiles
v derechos politicos. De ienal forma, se laceran los derechos sociales,
economicos y culturales. Es deber del Gobierno proteger a las victimas de la
trata de personas. Por lo cual, ¢l Protocolo de Palermo le otorga la focultad o
los Estados de elegir la forma gue consideran adecnadas para la intervencion
v proteccion de las victimas encontradas en su territorio. Fste articulo pretende
analizar la normativa estatal existente para combatir la trada de personas en
Puerto Rico y el cumplimiento de la legislacion estatal por parte de las agencias
estatales. Fs meritorio destacar que se reconoce que las agencias federales
estan encargadas de atender los casos de lo trata de personas en Puerto Rico.
Sin embargo, el gobierno estatal no puede evadir su responsabilidad de profeger
v salvaguardar los derechos memos de los puertorriguefios(as) v extrarnjeros.
Se requiere gue ef aparato gubernamental esté en cumplimiento con la politica
priblica aplicable v eso no esid ocurriendo. Fn conclusion, Puerto Rico tiene
una debil proteccion para las victimas de trata de personas debido a que solo
se ha logrado tipificar la trata de personas como delito en el Codigo Penal de
Puerto Rico y Ia legislacion solo faculia a agentes gubernamentdales a coordinar
aceeso ol sistema de proteceion social estadounidense.

Palabras Claves: Trafa de personas, explotacion sexual, explotacion laboral,
vilnerabifidad, Profeccion a victima, legislocion, delito, criminalizacion,
gobierno, politica piblica, Puerto Rico, Derechos Humanos.
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ABSTRACT

Humean traflicking is a violation of humen rights, civil rights, and political
rights, Similorby. it harms social Fights, economic rights, ond cultural rights.
It is the duty of the Government of Puerto Rico to protect the victims of human
trafficking. For which, the Palermo Protocol grants the ability to the stales to
choose the form that they consider proper to intervene and protect the victims
Jound within their terrifories. This article analyzes the existing state laws and
regulations to combat human traflicking in Puerto Rico and evaluates the
complionce of govermmen! agencies (o those laews. It is importont fo nole et
it is recognized that the federal agencies are responsible for dealing with cases
of human trafficking in Puerto Rico. However, the state government cannot
evade its responsibility to protect and safeguard the humon rights of Puerto
Ricans and foreigners. The government apparaitus is required to comply with
the applicable public policy. which is lacking here. In conclusion. Puerto Rico
has weak protection for victims of iman trafficking becanse human trafficking
has merely been criminalized under the Puerto Rico Penal Code and current
legisiation onlv empowers government agents to furmel victims into the U.S.
social protection svsfem.

Keywords: Human  trafficking, sexual exploitation, labor  exploitation,
vilnerability, victim protection, legislation. crime. criminalization, government,
public policy, Puerto Rico, uman rights.

Sumario: . IxTRoDUCCION. [1. TRATA DE PERSONAS. [1. A, Modalidades de trata
de persenas en Puerto Rico. I1. A. 1. Explotacion sexual. 11. A. 11. Explotacion
laboral. 1I. B. Casos de Trata Humana en Puerte Rico. 1I. C. Poblaciones
en riesge de ser victimas de Trata Humana. [I1. Poritica PreLica. [1L A.
Legislacion Federal, 11 B. Logislacion on Pugrio Rico. TIT. B, 1. Articulo 139,
Servidumbre involuntaria o csclavitud. TT1. B. ii. Articulo 160. Trata Humana.
IM. B. 111. Ley do Asistoncia a Inmigranics Viclimas do Trata Humana. 111, B.
iv. Lov para la Scguridad v Proloccidn de Menores, TI1 B, v. Lev dol Mes de la
Orientacién v Prevencién Contra la Trata Humana. 1V, PROTECCION A VICTIMAS
DE LA TRATA DE PERSONAS. IV. A, Intervencion del Estado. IV. B. Centros de
Servicios a Victimas. V. CoxcrLusion. VI. RECOMENDACIONES.

I. INTRODUCCION

La trata de personas en Puerto Rico se manifiesta a través de la explotacion
sexual, explotaciéon con fines reproductivos, explotacion laboral, servidumbre, la
mendicidad, la narco-explotacion, entre otras practicas analogas a la esclavitud.
El desconocimienio sobre esia problematica impide que se pueda conocer sus
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manilesiaciones v alcance en Puerlo Rico. Para analizar esta actividad criminal es
fundamental explorar los lactores sociales, polilicos ¥ econdmicos que ponen en
riesgo a las personas de ser victimas de trata humana para interpretar como la politica
publica estatal atiende o perpetua los mismos.

Al estudiar un problema social se requiere analizar la respuesta del Estado,
log mecanismos que se ulilizan para combalir sus manilestaciones v las acciones
dirigidas a proleger a lag poblaciones en riesgo de ser viclimas de dicho problema.
La imporiancia de abordar la legislacion que aliende la trala de personag para esle
articulo se encuentra en analizar como la criminalizacion de esta problematica no
es suficiente para atenderla. Para la formulacién de politica publica se requiere
tener conocimiento preciso de los provectos, programas y recursos del Gobierno
para atender la necesidad para la cual se desarrolla. De igual [orma, se requiere que
las agencias gubemamentales adquieran el conocimienio necesario para ¢jecular la
politica publica que atiende esta problematica v se implemente dicho conocimiento
en la practica e intervencion que llevan a cabo. Se han adoptado protocolos v se ha
adiestrado el personal de las instituciones gubernamentales para adquirir conocimiento
en cuanto a la identificacién e intervencidn con victimas de trata de personas v es
meritorio examinar la ¢jecucidn ¥ cumplimiento por parte del Estado.

Esle ariiculo se propone (1) abordar la trala de personas en Puerio Rico; (2)
examinar el alcance de la legislacion que atiende la trata de personas en Puerio Rico;
(3) identificar las protecciones que garantiza el Estado a las victimas de la trata de
personas; (4) enunciar las organizaciones que brindan servicios y proteccion a victimas
en Puerto Rico; v (5) proveer recomendaciones para atender esta problematica de
forma mas electiva. Es de gran importancia para la redaccion de este articulo, la
legislacion que aliende esla problematica, las invesligaciones sociologicas, los
articulog juridicos, los estudios sociales, los seminarios ofrecidos por la Comisidn de
Derechos Civiles v socidlogos puertorriquefios que se dedican a estudiar v visibilizar
la trata de personas en Puerto Rico vy aportan a esta labor para poder presentar una
radiografia sobre la legislacion que atiende la trata de personas.

II. TrRATA DE PERSONAS

La trata de personas se basa en el comercio de seres humanos por el cual se
obtienen beneficios de las victimas de forma involuntaria v empleando medios de
violencia sobre estas.! Es un delito en contra de la persona v esta es percibida como
mercancia. Se conslituve el delito de trala de personas cuando una persona obliene
cualquier tipo de benelicio de otra persona, su trabajo o sus cualidades de forma
mdebida o injusta. El fin de la trala de persona es la explolaciéon sexual, laboral o

I Ever Padilla Ruiz, Webinar sobre Trata Humana en Puerto Rico, Oficina de Participacion

Ciudadana de 1a Oficina de Servicios Legislativos (16 de febrero de 2023).
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esclavilud en cualquier modalidad. En el marco inlemacional se cred un instrumento
juridico conocido como ¢l Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios ¥ en
este se define la trata de personas como:

|L|a captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion

de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la luerra u olrag

formas de coaccidn, al rapto, al [raude, al engafio, al abuso de poder

0 de una situacion de vulnerabilidad o la concesidon o recepeion de

pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que

tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion

incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras

formas de explotlacion sexual, los trabajos o servicios [orrados, la

esclavitud o lag practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o

la exiraccion de organos.?

Al menos 700.000 personas al afio, principalmente mujeres y nifios, son traficadas
dentro o a través de las (ronieras internacionales’ Aproximadamente 50,000
mujeres v nifios son traficados a los Eslados Unidos cada afio.* El reclutamiento de
la victima responde al ipo de explotacidn al cual se somelera. La (rala de personas
no siempre es transnacional, las victimas pueden ser trasladadas a otro pais o
desplazadas de un lugar a otro dentro de un mismo pais. Asimismo, la industria del
sexo se ha expandido rapidamente en las ultimas décadas. Implica la explotacion
sexual de personas, predominaniemente mujeres v nifias, que involucra actividades
relacionadas con la prostitucion, la pornogralia, el turismo sexual ¥ olros servicios
sexuales comerciales.’

A, Modalidades de trata de personas en Puerto Rico
i. Explotacion Sexual
La explotacidon sexual se entiende como el abuso real o intencionado de la

diferencia de poder, la confianza o la posicion de vulnerabilidad de una persona
con el fin de obtener favores sexuales, lo que incluye, entre otras acciones, ofrecer

I

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trala de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que Complemenia la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia,
Organizada Transnacional, 13 dc noviembre de 2000, hiips:/Avww.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/insttuments/prolocol-prevent-supptess-and-punish-traflicking -persons.

T 22U8.CS5 §7101¢b)(1).

+ 22US.CS. § 7101(b)(1).

22UB.CS. § 7101(b)(2).

B
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dinero u otras ventajas sociales, econdmicas o politicas.® La explolacion sexual se
congiiluve de diversas lormas de explolacidn. La intrusion (igica, real o intencionada
de naturaleza sexual, va sea por la fuerza o bajo condiciones desiguales o coercitivas,
tipifica una practica de abuso sexual en contra de una persona. En el Codigo Penal
de Puerto Rico, se considera como actividad sexual la prostitucion, la pornografia,
el matrimonio gervil, bailes erélicos, embarazos loryados, v cualquier olro tipo de
actividad de naturale~a sexual ’

Cuando se trala de una victima menor de edad basiara con que se indurca al
menor a realizar actos sexuales dentro del comercio sexual independientemente de si
hubo fuerza, fraude o coercion. Una persona que es forzada a la prostitucion configura
la explotacion sexual. El consentimiento inicial de una persona para participar en la
prostitucion no es legalmente determinante.® La manipulacion psicoldgica o luerza
(isica gjercida sobre la persona vicia el consentimienio ¥ s¢ reconoce como viclima
de la traia de personas.

ii. Explotacion laboral

La labor forzada puede ser resultado de la explotacion a los trabajadores. El
reclutamiento de victimas se hace por medio del ofrecimiento de condiciones
laborales ideales va sea en paises extranjeros o en el mismo lerritorio en ¢l que se
encuentra la victima. Otra modalidad bajo la explolacién laboral que se lleva a cabo
es la servidumbre por deuda. En cuanto ala explotacion laboral de un menor deniro
de la narco-explotacion, ocurren situaciones en las que el menor aparenta estar bajo
la custodia de alguien que no es un familiar, que lo esta obligando a llevar a cabo
tareas que benefician economicamente a la persona que no es un familiar v no le
ofrecen la opcion al menor de irse.

Para el afio 2022, se reflejd un 44% de participacidn laboral en Puerto Rico.” El
seclor informal en Puerio Rico se constituye de la industria de conglruccion, empleos
domésticos, vendedores ambulantes, estilismo, entre otros. “Antes de la pandemia,
la actividad subterranea aproximadamente representaba sobre $17.000 nullones para
Puerto Rico, que equivalen a sobre un 30% del Producto Interno Bruto (PIB). De ese

{otal, cerca de $3.000 millones eslaban vinculados al narcotrafico™ !”

& LaAgenciade la ONU para los Relugiados, (Qué se entiende por explotacion, abuso, acoso
Vv hostigamiento  sexual?  hUps://iwww.acnur.org/que-sc-enlicnde-por-eaplotacion-abuso-
acoso-y-hostigamicnto-sexuales. himl#:~:1exi=La%20cxplolaci%C3%B3n%a20sexual 620
sc%a2Ocntiende, servicios®e2 0%E2%6801693%20con?020¢%6200n%620de (altima visita 3 do
marzo dc 2023),

Con, Prx, PR arl, 160, 33 LPRA § 5226,

8 Padilla, supra nota 1.

9 DTPARTAMIINTO DIT. TRABAJIO ¥ RrcUrsos Hunmanos, INForvt D EvpLro v Disovrino (2022),
www.mercadolaboral. pr.gov,

Efrain Montalban Rios, Corfinia firme la economia informal de la isla, EL Vocero, 3 de
agosto de 2022, https://www.elvocero.com/economia/finanzas/contin-a-firme-la-econom-a-

10
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B. Casos de Trata Humana en Puerto Rico

En Puerlo Rico la mavor incidencia de violaciones se procesa como delito de
prostitucion; abuso sexual; agresidon sexual; aclos lascivos; maliralo de menores;
v explotacién laboral. En el 2022, noventa y cuatro viciimas de alguna modalidad
de trata humana, explotacion sexual o pornografia infantil fueron recuperadas por
agentes del Servicio de Inmigracion v Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en
inglés) en la region de Puerto Rico, San Thomas y Santa Cruz.'' En los Gllimos
tres afios, la Policia solo registrd tres querellas en la isla: dos en ¢l 2022 (Utuado v
Bayamodn) v una en el 2020 (Ponge), de acuerdo con esladisticas suminigiradas por la
Superintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales. 12

En el afio 1986, se registréd el fuego en el hotel Dupont Plaza en el cual se
encontré evidencia de una red de explotacion sexual en Puerto Rico. La Policia
incauté material de pornografia infantil puertorriquefia en veinte habitaciones de
la desaparecida hospederia.'® El superiniendente de la policia en aquel momento,
José Caldero, lue el agente investigador de la escena v reveld que se ocuparon fotos
de menores teniendo sexo con adulios, menores con menores v irios sexuales. Los
menores han sido victimas del turismo sexual debido a que personas extranjeras
viajaban a la isla en busca de menores de edad para sostener relaciones sexuales.

En el afio 2009, las autoridades radicaron cargos contra Luis Roberto Cafias
Rivas, médico inlernisla, por proxenelismo v proslilucion. Una paciente de veinlidos
afios se querelld luego de que el médico supuestamente le indicod en medio de una
consulia que podria ganar $5,000 por perder su virginidad v que lapodia coneclar con
mujeres universitarias que tenian relaciones sexuales con otras personas por dinero.'#

Durante el mes de junio del afio 2011, Rommel Cintron Pons enfrent6 la
fiscalia lederal al ser acusado de haber llevado a lres menores para que sosluvieran

informal-de-la-isla/article_be81¢380-12be-11ed-ald1-cb 1b16cc63c6 himl#: ~ lexI=Enta20
informaci%C3%B3n%20rccionle %2 C%2 0cl%20cconomista. millones%20cslaban%a20
vinculados%a2 0al%a20narcotr*eC3%A 1 fico.
1L Adriana Diaz Tirado, La Trata Hwmana es un problema latenie en Puerto Rico, E1. Nunvo
Dra, 13 de cnero de 2023 hups:/fwww.clnucvodia.com/moticias/locales/notas/la-trala-
humana-cs-un-problema-latente-ecn-pucrlo-rico/.
Efrain Montalban Rios, Corfinia firme la economia informal de la isla, EL Vocero, 3 de
agosto de 2022, https://www.elvocero.com/economia/finanzas/contin-a-firme-la-econom-a-
informal-de-la-isla/article bc81e580-12be-11ed-afd1- Monthalban, supra nota 10,
Telenoticias., Porrografia infantil entre cenizas de hotel, TELEMUNDO PUERTO Rico, 5 de abril
de 2023, hitps://www.telemundopr.com/noticias/telenoticias/pornegrafia-infantil-entre-las-
cenizas-del-dupont-plaza/43007/.
José Orlando Delgade Rivera. Acusan a doctor en Coame que le ofrecic dinere a una
paciente para tener relaciones sexuales, BL Nuevo Dia, 5 de abril de 2023, https:/www.
elnuevodia.com/noticias/tribunales/notas/acusan-a-doctor-de-coamo-que-le-ofrecio~dinero-
a-una-paciente-para-tener-relaciones-sexuales/.

14
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relaciones sexuales con agenies encubierlos que se hicieron pagsar por colombianos
que visilaban la isla en busca de prostitutas adolescentes.'” Parle de las alegaciones
de la fiscalia federal establecian que Peluquin ofrecia los servicios de prostitutas
adolescentes por precios que variaban entre $1.700 v $1,500 por hora de servicio de
cada nifia.'® A Cintron Pons se le acusé de coordinar una red de prostitucién de nifias
ulilizando como platalorma el wehsite www mundoanuncio.com, que promovia en
una discoieca-reslauranie, cuvo nombre es Star Latin, La acusacion de prostitucion
mlantil no prosperd anie la lalla de evidencia. Cintrdn Pons flue arrestado por lres
cargos federales de trafico sexual de menores de edad. Indicd que estos cargos
representan la primera acusacion por prostitucion infantil que las autoridades
federales realizan en Puerto Rico.!”

En el 2014, al sacerdotle Israel Berrios, se le impularon cualro cargos: dos
violaciones a la seccidn 1591 (a) v dos violaciones a la seccidn 2423 (a).'® Berrios
{ransportd a un menor de calorce afiog en un vehiculo de la parroquia, desde Aibonilo
hasta Naranjito, con la intencion de que participara en masturbacion mutua. El sefior
Berrios transporté a un menor de quince afios hasta Miami para abordar un crucero
por las Bahamas, con la intencion de que participaran en masturbacion mutua v sexo
oral. En una ocasion, Berrios, desnudo, pidi6 al joven de calorce afios que le aplicara
locidn en su espalda; una ver el menor comenzd a cumplir con el pedido, el sacerdote
lo convencid de que también se desnudara.l” Esa ocasién marcd el comienso de una
relacion prolongada de masturbacion mutua, que usualmente sucedia dentro del
vehiculo oficial de la parroquia v en la residencia del sacerdote en Naranjito.”® Una
vez el menor se convirtid en adolescente, Berrios comenzo a regalarle articulos como
una compuladora, una cdmara digilal, dinero, viajes v hasta olrecid pagar la milad del
pagaré de su vehiculo. Anies de regresar a Puerio Rico, pernoclaron una noche en un
hotel en Miami en donde ambos participaron de sexo oral 2!

En el afio 2014, un hombre de sesenta v cautro afios fue arrestado en Caguas por
presuntamente transportar a una menor con la intencion de participar en una conducta

Man arvested for recruifing and enticing 3 minors to engage in commercial sex acts, 1CE, 5
de abril de 2023, https://www.ice.gov/news/releases/man-arrested-recruiting-and-enticing-
3-minors-engage-commercial-sex-acts

Federales arvesian hombre gue prostifuta a menoves de edad. Privira Hora, 5 de abril
de 2023, hilps:/www. primerahora.com/molicias/policia-tribunales/molas/Tederales-arrestan-
hombre-que-prostituia-a-menores-de-cdad/,

El Nucvo Dia. Fin a red de prostitucion con nifias, EL Nunvo Dra, 3 dc abril de 2023, hiips://
www.clouevodia.com/moticias/locales/molas/lin-a-red-de-proslitucion-con-ninas/,

" United States v. Berrios-Bertios. No. 14-334 (JAG). 2014 U S. Disi. LEXIS 100501 (D.PR.
Junc 13, 2014),

fd cnlapag. 12.

Xl fd,

b Idocnlapag. 13,

It
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sexual delictivay trala de personas.”? Seg(in la denuncia penal, Natal-Bracetli recogi6
aJane Doe en su residencia en Cidra, le pago entre $20 v $80 v la transportd a su finca
ubicada cerca de San Lorenzo, Yabucoa v Patillas, con la intencion de involucrar ala
menor en actos delictivos. .>* La sentencia expedida por la Jueza Ponente, Coll Marti,
expone las acusaciones v cargos en contra del Sr. Bracetti:

El 3 de abril de 2014, en ¢l Tribunal Federal para el Digirito de

Puerlo Rico, se preseniaron dier (10) acusaciones conira el gefior

Natal Bracetli por los mismos hechos que (ueron denunciados en el

foro estatal, cuando va habia comenzado la vista preliminar a nivel

estatal. En especifico, se le imputaron al sefior Natal Bracetti cinco (5)

cargos por infracciones al /8 USC ¢ /591 (Sex trafficking of children

or by lorce, [raud, or coercion) ¥ cinco (5) cargos adicionales por

violaciones al /8 UUSC § 2423 (o) (Transportation ol Minors With

Intent To Engage in Criminal Sexual Aclivity). Contrario al loro

estatal, no se le acuso por un delito de agresion sexual, actos lascivos

ni por maltrato de menores. En septiembre de 2014, el sefior Natal

Bracetti presenté ante el Tribunal Federal, Distrito de Puerto Rico,

una alegacién preacordada mediante la que se declard culpable de

una violacion al /& USC ¢ 1397 (a) v (b)2) segun lo dispuesio en

gl cargo namero cinco (5) de la acusacion (ederal presentada en su

contra. Conforme a los términos de la referida alegacion preacordada,

el Gobierno de los Estados Unidos solicitd el archivo de los restantes

nueve (9) cargos. El 8 de enero de 2015, el Tribunal Federal sentencié

al recurrido a 24 afios v medio de carcel >

En el afio 2014, el caso de KT Pueblo de Puerto Rico v. Bracetii, llegd al Tribunal
Apelativo para revision de la Resolucion emitida por el Tribunal de Primera Instancia
Sala de Caguas, quien desestimo a base de la doctrina de doble exposicion v la teoria
de concurso de delitos, todos los cargos de agresion sexual, actos lascivos v maltrato
de menores que se le imputaban al sefior Manuel Natal Bracelii.?* El Tribunal de
Apelaciones revoco al Tribunal de Primera Instancia que errd al desestimar los cargos
que pesaban contra el sefior Natal Bracelli al amparo de la proleccién constilucional
de la doble exposicion, pues los delitos imputados en el foro estatal son distintos e
independientes de los delitos por los cuales se acuso en la esfera federal 2°

= U.S. Tmmigration and Customs Enforcement, HIS arvest Puerto Rico man on child
explotation, human trafficking charges, 27 d¢ marso de 2014, hips:/www.ice. gov/news/
telcases/hsi-artesis-pucrio-rico-man-child-cxploitation-human-trafficking-chatges.

B

¥ El Pucblo de PR. v, Braceuti, KLCE201301026, ¢n la pag. 3. (29 de septicmbre de 2015),

5 M

X 14 enlapag. 7.
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En ¢l 2013, se radico el primer caso de trata humana en laisla en el que se enconlro
causa de arresio conira Kenneth Martines. Baev v Tania Figueroa Pagan, por hechos
ocurridos en San Lorenzo entre el afio 2013 v 2015; por llevar a cabo un patrén de
abuso sexual contra una menor de once afios a cambio de dinero v otros beneficios.””
La menor fue violada por su padrastro desde que tenia nueve afios v esto ocurrié con
el congentimienio de la madre. A cambio de dinero, regalos v alimentos, la menor lue
violada por otro sujelo.

En el afio 2020, (ue arresiado Jorge Javier Marrero Gerena, quien enfrentd cargos
por pornografia infantil. El propietario de la empresa de barcos charter, Yatea Puerto
Rico, fue acusado v arrestado por intento de coercién y seduccién de un menor,
coaccion v seduccion de un menor v produccion de pornografia infantil, anuncio6 el
Fiscal de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, W. Siephen Muldrow,*®
Por medio de redes sociales, el sefior Marrero, utilizando un nombre [(also, llevaba
a cabo conversaciones con menores de edad para coordinar encuentros € incurrir €n
actos sexuales. En dichas conversaciones, este le solicitaba fotos o videos al desnudo
a las menores entre quince a dieciséis afios.

C. Poblaciones en riesgo de ser victima de Trata Humana Puerto Rico

La trata de personas es una violacion de derechos humanos, derechos civiles v
polilicos. De igual forma, se laceran los derechos sociales, econdmicos v culturales,?®
Alenla conira la seguridad, el bienestar personal ¥ coleclivo. Se trala de una cadena
de eventos en la cual siempre al menos una persona sultird mientras es sometida
a cometer o permitir que se cometan actos que lesionan su integridad v dignidad
humana.*"

Las victimas de trata son victimas de una realidad social. El Protocolo de Palermo
dispone que es imperanie que los Estados aliendan, [a] in de mitigar [aclores como
la pobreza, ¢l subdesarrollo v la (alla de oporiunidades equilativas que hacen a las
personas, especialmenite las mujeres v log nifios, vulnerables ala trata. Las debilidades
se generan por cuestiones tanto econdmicas como politicas, sociales v culturales. !

20 Microjuris, Fiscales v procuradores de menores reciben adiestramiento especializado sobre

trata humana, Microicrs, 11 de febrero de 2016. https://aldia.microjuris.com/2016/02/11/

fiscales-v-procuradores-de-menores-reciben-adiestramiento-especializado-sobre-trata-

humana/

Department of Justice, Jorge Javier Marvero Gerena Arrested On Charges Of Child

Pornography, TUE UNITED STATES ATTORNEY OFFICE DNSTRICT OF PrERTO Rico, 5 de abril de

2023, https/Awww. justice. gov/usac-pr/pr/jorge-javier-marrero-gerena-arrested -charges-

child-pornography.

2 Padilla, supra nota 1.

* Gabriela José Cintron Colon., La treta humana como delito y la explotacion sexual infantil.
88 Rev. Jur. UPR 1212, 1240 (2019).

31 Arisa Ribas Cardoso, F.a proteccion a las victimas de trata de personas en Brasil, 15 Opvion

Jurinica 79 (2016),
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En el afio 2022, novenla v cuatro viclimas de algsuna modalidad de trata humana,
explotacidn sexual o pornografia inlantil fueron recuperadas por agenies del Servicio
de Inmigracién v Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) en la region de
Puerto Rico, San Thomas y Santa Cruz.** En Puerto Rico, entre los afios 2021 v 2022,
fueron recibidos un total de 31,872 referidos de maltrato.’' Una alta proporcion de
nifios en Puerlo Rico viven en condiciones que han sido consideradas como lacilores
de riesgo para ser acusados incluyendo la pobreza ’*

Las personas sin hogar son una poblacion sumergida en distinios tipos de
violencia v vulnerables a ser victimas de crimenes de explotacion. Un estudio de
personas sin hogar identificadas en el afio 2022 publicé que hay 1,026 personas
estimadas en los veinticuatro municipios que componen el CoC PR-502.3° Los
menores dedicados al tralico de drogas lo hacen en calidad de runners o para eniregar
droga a los clienies. Algunos son explotados direclamenie por sus padres o parientes,
los cuales se encueniran vinculados a esle negocio.™ Los (rabajadores migranies,
va vulnerables por la alta tasa de desempleo, pobreza, criminalidad, discriminacion,
corrupcion, conflictos politicos, o simplemente como una aceptacion cultural de la
practica, son explotados mediante la poca o ninguna remuneraciéon. Los inmigrantes
son particularmente vulnerables, pero los mismos ciudadanos del pais pueden
ser somelidos a trabajo lorzado. Como lambién, mujeres v nifias viclimas de la
servidumbre forrada o por deudas, especialmente las que trabajan en la servidumbre
doméstica. En Estados Unidos existe el empleo ilegal de mano de obra infantil de la
cual son victimas menores migrantes que proceden de América Latina.*”

I[1. PoLiTiCcA PUBLICA

El Protocolo de Palermo presentd una definicidén sobre la trala de personas
dirigida a la prevencion de este delito, la proteccion a victimas v la cooperacion entre
los Estados participes. Como también, aduce que la penalizacion estara en cabeza
de los Estados al generar su ratificacion interna.*® Por lo cual, tanto Estados Unidos
como Puerio Rico han implementado leves v politica pablica para combalir la trata

)
I

Diav, supranota 11.

Id,

Id,

¥ Departamento de la Vivienda, Conieo de Personas sin Hogar 2022: Informe de Resultados,
30 de agosto de 2022, hilps:/fwww.coc302pr.com/recursos/conico-psh-2022/,

Cesar A. REy HErnAnpEz & Luisa HERNANDEZ ANGUEIRA, TrATA Humana En PUuerTo Rico: Ux
RETO & La INvISIBILIDAD 16 (2010).

2 Freno a fa explotacion de menores, BEL NUEvo Dha, 4 de abril de 2023, https://www.
elnuevodia.com/opinion/editorial/freno-a-la-esclavitud-de-la-explotacion-de-menores/.
Protocolo para Prevenir, Reprimir ¥ Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
v Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, supra nota 2.

e
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de personas, pero aun no posee mucha electividad en las medidas desarrolladas.

Es deber del Gobiemo proteger a las viclimas de la trata de personas. Por lo cual,
el Protocolo de Palermo le otorga la facultad a los Estados de elegir la forma que
consideran adecuadas para la intervencion v proteccion de las victimas encontradas
en su territorio. El articulo 23, sobre asistencia v proteccion a las victimas, establece
que:

1. Cada Estado parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus
posibilidades para prestar asistencia y proteccion a las victimas
de los delitos comprendidos en la presente Convencion, en
particular en casos de amenara de represalia o intimidacidn.

2. Cada Estado parte establecera procedimientos adecuados que
permitan a las victimas de los delitos comprendidos en la presente
Convencidn oblener indemnizacion v restitucion.

3. Cada Estado parte permitira, con sujecion a su derecho interno,
que se presenten y examinen las opiniones v preocupaciones de
las victimas en las etapas apropiadas de las actuaciones penales
contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la
deflensa.*

Como también, el Protocolo de Palermo le requiere a los Estados atender la
prevencion de la trata de personas:

Articulo 9 - Prevencion de la trala de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas v otras
medidas de caracler amplio con miras a;

a) Prevenir v combatir la trata de personas; v

b) Proleger a las viclimas de trala de personas, especialmenie las
mujeres v 1os nifios, contlra un nuevo riesgo de viclimizacion,

2. Los Eslados Parie procuraran aplicar medidas lales como
actividades de invesligacion v campaiias de informacion v
dilusion, asi como nicialivas sociales ¥ econdmicas, con miras a
prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las polilicas, los programas ¥ demas medidas que se adoplen de
conlormidad con el presente articulo incluiran, cuando proceda,
la cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

# Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que Complemenia la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia,
Organizada Transnacional, supra nola 2.
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4. Los Estados Parle adoptaran medidas o reforvaran las va exisientes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o multilateral,
a fin de mitigar factores como la pobreza, el subdesarrollo v la
falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,
especialmente las mujeres v los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoplarin medidas legislativas o de otraindole,
tales como medidas educativas, sociales v culturales, o reforzaran
las va existentes, recurriendo en particular a la cooperacion
bilateral v multilateral, a fin de desalentar la demanda que
propicia cualquier forma de explotacion conducente a la trata de
personas, especialmente mujeres v nifios.*

Referente a la capacitacion de los funcionarios, el Protocolo de Palermo le
requiere a los Estados:

Arliculo 10 - Intercambio de informacién v capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir
laley, asi como las autoridades de inmigracion u otras autoridades
compelenies, cooperaran entre si, segun proceda, intercambiando
informacién, de conformidad con su derecho interno.

2. Los Estados Parle impartiran a los [uncionarios encargados de
hacer cumplir la ley, asi como a los de inmigracion ¥ a otros
funcionarios perlinenies, capacilacion en la prevencion de la
trata de personas o reforzaran dicha capacitacion, segun proceda.
Esta debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir
dicha trata, enjuiciar a los traficantes v proteger los derechos de
las victimas, incluida la proleccion de lag victimas (rente a los
tralicanies. La capacitacion lambién debera iener en cuenia la
necesidad de congiderar los derechos humanos v las cuestiones
relativas al nifio v a la mujer, asi como fomentar la cooperacion
con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad civil.*!

A. Legislacién Federal

Para atender la problematica, el Congreso de los Estados Unidos cre6 el Fictims
of Trafficking and Violence Protection Act of 2000 con el objetivo de combatir la
trata hacia y dentro de los Estados Unidos de América a través de la prevencion
de la trata. Se busca cumplir con dicho objetivo por medio de la conciencia piblica,

# - Id enlapag. 3.
I enlapag. 6.
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la proteccion de las victimas mediante la provision de una variedad de apovos v el
enjuiciamiento de los tralicanies al establecer la trata como un delito lederal con graves
sanciones.*’ Como parte de este acto se llev6 a cabo la creacion de un programa para
fortalecer la capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la lev para
detectar, investigar v enjuiciar casos de violencia doméstica, agresion sexual, trafico
de exiranjeros ¥ olrog delilos, al liempo que ofrece proteccidn a lag victimas de tales
delitos de conformidad con los intereses humanitarios de los Estados Unidos.* De
igual forma, esia legislacion se propuso para combatir las manilestaciones de la trata de
personas estableciendo esta como delito v garantizando la proteccion de las victimas.

Para atender la modalidad de explotacién sexual infantil, el Congreso cred como
estatuto la seccion 1591 del Titulo 18 del United States Code el cual tipifica como
delito el tralico sexual de niflos o de adullos por la luerza, el [raude o la coaccién vy
ha otorgado jurisdiccion a los iribunales (ederales sobre el (rafico sexual que alectla
el comercio interesiatal o exiranjero.** Puede entenderse entonces, que el Congreso
federal quiso prestar especial importancia a penalizar la explotacion infantil. Debido
a la estrecha relacion politica entre Puerto Rico v EE. UU. vy la ausencia de delitos
estatales que penalicen propiamente la trata infantil, considero de gran importancia
que se explique v se dé a conocer la via por la cual la poblacién puerlorriquefia
también puede ser penalizada por la explotacién sexual de menores.*

B. Legislacion en Puerto Rico

Es oportuno destacar que a pesar de que la legislacién penal no este directamente
relacionada con la proteccion a las victimas, ella es esencial para la delimitacidn
de la conductla delincuenie considerada en cada pais, va que, aunque lag politicas
publicas presenten la definicidn del Protocolo, las autoridades tendran mas claridad
para identificar las victimas cuando exista un tipo penal adecuado.*® Para el 2012,
Puerto Rico comenzd a construir un marco normativo tipificando la trata como un
delito e impulsd que este delito sea identificado en la politica publica que protege
a la nifiex. v poblaciones vulnerables. No obslante, por medio de la politica publica
estatal, las viclimas de (rala de personas oblienen acceso del sisiema de proteccion
social estadounidense.

i. Articulo 159, Servidumbre involuntaria o esclavitud

En los casos en que se da la conducta constitutiva de trata laboral se conciben
esquemas de explotacion de migrantes en diversas industrias en las cuales el estatus

£ 2208.C8. §710L

#2208.C8. §710L

“4 18 U.S.C. §1591(a).

4 Cintrdn, supra nola 30, cn la pag. 1241
¥ Ribas, supranola 31
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migralorio puede ser expuesto a las auloridades. Es decir, se mantiene el control de
la persona migrante bajo la amenara de denunciarle ante lag autoridades pertinentes
de este no cumplir con las labores no remuneradas o mal pagadas. Por lo cual, este
escenario es uno que limita a la victima de denunciar conductas de explotacién o
violacion a sus derechos civiles, derechos laborales v seguridad, va que su libertad o
estalus migratorio puede verse negalivamenite aleclado.

El articulo 159 del Cddigo Penal de Puerio Rico tipifica como delito las
modalidades de trata laboral, con pena de carcel por un término fijo de veinle afios.
Cuando la persona que comete este acto sea el padre o la madre, persona encargada,
tutor o tutora legal de la victima menor de edad o con discapacidad, sera sancionada
con una pena de carcel por un término fijo de veinticinco afios.*”

ii. Articulo 160. Trata Humana

En el 2012, se tipificé en Puerto Rico la trata de personas. Entre el 2007 al 2010
se llevo a cabo la primera investigacion que visibilizd la problematica en la Isla. Por
medio de la unién de esfuerzos entre sectores lograron ejercer presion ala legislatura
para tlipilicar esla problematica como delito. Actualmenie, las conductas de trata
humana se procesan por olros delilos como la prostitucion, abuso sexual, agresion
sexual, aclos lascivos, maliraio de menores o explolacidon laboral. Esla practlica
invisibiliza la problematica.

El Articulo 160 del Codigo Penal tipifica el delito de la trata de persona como:

Toda persona que mediante la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o recepcidn de personas v que recurriendo al uso de la
fuersa, amenara, coaccidn, secuesiro, lraude, engafio, abuso de
poder, u olras situaciones de vulnerabilidad, ofresca o reciba la
concesion o recepcion de pagos o beneficios con el fin de obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra para
que ésta ejerza la mendicidad, cualquier clase de explotacion sexual,
pornogralia, trabajo o servicio lorzado, servidumbre por deudas,
malrimonio servil, adopcion irregular, esclavitud o sus priciicas
andlogas, la servidumbre o exiraccion de organos . . . ¥

Por su parte, el CPPR incluve como un elemento esencial del delito el que se
ofrezca o reciba la concesion o recepeion de pagos o beneficios. Por lo tanto, la
manera que esld redactado el articulo 160, exige que para que una persona comela
este delilo, debe tralarse de; una misma persona quien transporld a olra, recurrio
al uso de luerra, violencia o coaccidn, v ofrecid o recibid beneficios, con el fin de
obtener el consentimiento de una persona con autoridad sobre otra para que ejerza

* (Cop. Pen. PR art. 159, 3
#  (Cop. Pen. PR art. 160, 3
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alg(in tipo de explotacidon.*® El articulo 160 del Codigo Penal tipifica el delito de trata
humana con pena de reclugion por un 1érmino fijo de cuarenta afios a toda persona que
incurra en alguna de las formas de trafico de personas v obtenga un beneficio de esta.
El articulo identifica la participacion en una actividad sexual obtenida por cualquiera
de los medios o formas de trafico de personas. Para ser configurado el delito, al ser la
victima menor de edad no se requerira demostrar vicio de consenlimienio,

iii. Ley de Asistencia a Inmigrantes Victimas de Trata Humana

La Leyv de Asistencia a Inmigrantes de Trata Humana se aprueba con el propésito
fundamental de ofrecer asistencia a los inmigrantes indocumentados victimas de trata
humana en el proceso de solicilar ¥ obiener la regulacion de su estatus migratorio al
amparo de la Visa T por la ley lederal 106-386, segiin enmendada, conocida como
Victims of rafficking and Violence Protection Act of 2000.°° Dispone que la Policia
refiera los casos de victimas que aleguen trata humana a la Oficina de Asistencia a
Victimas v Testigos del Crimen del Departamento de Justicia, para que esta coordine
con las organizaciones de servicios legales sin fines de lucro la ayuda necesaria para
resolver el eslatus migratorio de las viclimas obieniendo una Visa Ty el relerido a su
pais de origen, conlorme a los requisilos establecidos en dicha ley lederal ™!

Bajo esia ley, se autoriza la coordinacion entre ¢l Deparlamento de Juslicia,
organizaciones sin fines de lucro que puedan proveer asistencia a estas victimas v
cualquier instrumentalidad publica, asi como los municipios, a fines de garantizar
a las victimas la ayuda necesaria para cumplir con los requisitos establecidos para
oblener una Visa T. El propdsito de la Visa T es proveer un benelicio temporal de
mmigracion que permile que algunas victimas de trala humana permanerscan en
Estados Unidos hasta un maximo de cualro afios si han ayudado a las agencias del
orden publico.*?> Una Visa U esta disponible para un extranjero que ha sufrido abuso
fisico o mental sustancial como resultado de haber sido victima de una actividad
delictiva, posee informacién sobre actividades delictivas v ha sido util, esta siendo
util o es probable que sea Util para una auloridad (ederal, agente de la ley estatal o
local, fiscal, juer u otra autoridad que procese actividades delictivas.>

Entre las obligaciones v responsabilidades que dispone la Ley Num. 8-2103, s¢
encuentra que la Division de Asistencia a Victimas y a los Testigos del Departamento

Cintrén, supra nota 30, pag. 1221,

Ley de Asistencia a Inmigrantes Victimas de Trata Humana, Ley. Num. 8-2013, 25 L. PR.A.
§ 0847

Microjuris, Crean fev de asistencia a victimas de trata lmana, Microicris (24 de febrero
de 2015), https:/faldia. microjuris.com/20153/02/24/crean-lev-de-asistencia-a-inmigrantes-
victimas-de-la-trata-humana/

La Visa T fue establecida por la ley federal 106-386, segiin enmendada, conccida como
“Fictims of {rafficking and Violence Protection Act of 20007

R U.S.C.S. § 1101(a)( 15){Ui)).

th
[}
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de Justiciaen coordinacion con la Policia de Puerto Rico, olresca cursos, orientaciones
v adiestramienios a los fiscales, a cualquier otro empleado del Deparlamenio de
Justicia v a los agentes de la Policia que puedan interactuar con alguna victima de
trata humana, para ayudarlos a reconocer las caracteristicas de estos, de modo que
puedan referirlos a la Division de Asistencia a Victimas v Testigos del Departamento
de Justicia. ™ No obstanle, en las obligaciones v responsabilidades del inciso [, se
dispone que:

Adoplar o sustituir los acuerdos ¥ convenios en olros memorandos

de entendimiento intergubernamentales, con la Policia de Puerto

Rico, el Departamento de la Familia, la Oficina de 1a Procuradora de

Asuntos de la Mujer, los municipios, o agencias del Gobierno de los

Estados Unidos dirigidas a lograr los objetivos de esie capitulo. *3

Ante lo expueslo, desde el afio 2015 existe una medida que permile la unificacién
de recursos inter-agenciales. En la actualidad no se han implementado esfuerzos en
los cuales las instituciones estatales provean servicios o asistencia a victimas que no
se limiten a referir la victima a agencias federales para obtener asistencia sobre su
estalus migratorio. Lag agencias eslalales no poseen la capacidad de implementar
protocolos para brindar servicios a viciimas de la {rala de personas.

iv. Ley para la Seguridad y Proteccion de Menores

LaLey parala Seguridad vy Proteccion de Menores fue creada con el propdsito de
asegurar el mejor inlerés del menor v la proleccidn integral de los menores. En esta
ley se define la trata humana como “[a]quella conducta que resulie en la explotacion
sexual, los Lrabajos o servicios [orzados, la esclavitud o las praclicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos™.*® Laley entiende la explotacion
sexual de igual forma, las agresiones sexuales v conducta obscena como maltrato a
menores. Por lo cual, dispone que la familia tiene el deber de abstenerse de todo acto
0 conducla que implique maliralo sexual como parie de los tipos de malirato. De
igual forma, la lev dispone como parie de las obligaciones de lag lfamilias el deber de
abslenerse de exponer a un menor a siluaciones de explotlacién econdmica.

Ante la incorporacion de la definicion de trata de personas como una forma de
maltrato, el Departamento de la Familia ain no implementa politicas o protocolos
para la prevencion e intervencion ante las conductas constitutivas de la trata de
personas. Los trabajadores sociales carecen de medidas y medios para documentar
v evidenciar conductas de explotacion sexual de menores o explotacion laboral. De

3 25LPRA. § 984c.

S

* Ley para la Scguridad, Bicnestar, y Proteccion de Menores, Ley, N, 246-2011, § LPR A,
§ 1101,
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igual [orma, la agencia carece de protocolos para brindar seguridad, servicios de
salud, sociales v asistencia legal a las viclimas de esta problematica.

v. Ley del Mes de la Orientacion y Prevenciéon Contra la Trata Humana

La Ley del Mes de la Orientacidn ¥ Prevencidn Contra la Trala Humana se creo
con el lin de educary concientivar alasociedad sobre la exislencia, eleclos v formas de
combaitir la trata humana.”” Bajo esta legislacién se declara el mes de lebrero como el
mes de la orientacion v prevencion de la trata humana. Ante la aprobacion de esta lev
v la declaracion del mes de febrero como el mes de orientacion v prevencion contra
la trata de personas en Puerto Rico, instituciones como el Sistema Ana G. Méndez ha
llevado a cabo congresos sobre la trata de personas para educar a profesionales v el
seclor académico sobre dicha problematica.

No obslanie, no se han implementado medidas que impacten las escuelas
publicas del pais, se capacite personal docente sobre las conductas constitutivas de la
trata de personas, se eduque al personal docente del riesgo de la nifiez a ser victima
de esta problematica o mecanismos de identificacion e intervencion ante rasgos o
caraclerislicas de posibles mecanismos de explotacion de menores. Es fundamental
que el Esltado implementle mecanismos para educar sobre la trata humana deniro v
fuera de los planteles escolares. Es meritorio que los luncionarios de las agencias
estatales se eduquen sobre esta problematica v puedan implementar protocolos para
la prevencion e intervencion ante crimenes de explotacion.

IV. PROTECCION A VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS

La responsabilidad de proteger v de cuidar de las victimas es de los Eslados.
Desde el momento en el que las autoridades saben de la existencia de victimas de
trata de personas, deben tomar las medidas posibles para preservar su seguridad e
integridad.*® Sobre los derechos de las victimas, el articulo 6 sobre la asistencia v
proteccion alas viclimas de la trala de personas dispone que:

1. Cuando proceda v en la medida que lo permita su derecho
interno, cada Estado parte protegera la privacidad v la identidad
de las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras
cosas, previendo la conlidencialidad de las acluaciones judiciales
relalivas a dicha trata.

2. Cada Estado parte velara por que su ordenamiento juridico o
administrativo intemo prevea medidas con miras a proporcionar

57

Ley del Mes de la Oricntacion v Prevencion Contra la Trala Humana on cl Estado Libre
Asociado de Pucrto Rico, Ley Nam., 87-2015, | LPR.A, § 5279,

* Ribas, supra nola 31



87 REVIS LA DE FSTUIIOS CRINCOS 1DF DRERFCHO VOILURMEN 19

a las victimas de la trata de personas, cuando proceda:

a. Informacion sobre procedimientos judiciales v administrativos
pertinentes:

b. Asistencia encaminada a permilir que sus opiniones v preocupa-
clones se presenten v examinen en las etapas apropiadas de las
actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menos-
cabe los derechos de la defensa.

3. (Cada Esiado parte congiderara la posibilidad de aplicar medidas
destinadas a prever la recuperacion fisica, sicolégica v social de
las victimas de la trata de personas, incluso, cuando proceda,
en cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
organiraciones perlinentes v demas sectores de la sociedad civil,
y en particular medianie el suministro de:

Alojamiento adecuado;

Asesoramienio ¢ informacién, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la tratla de
personas puedan comprender:

Agislencia médica, psicoldgica v matenial; v
Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.

Cada Esiado parte tendra en cuenia, al aplicar lag disposiciones
del presente arliculo, 1a edad, el sexo vy las necesidades especiales
de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion v el cuidado
adecuados.

5. Cada Estado parie se esforzara por prever la seguridad (isica de
las vicltimas de la trala de personas mieniras se encueniren en su
lerritorio.

6. Cada Estado parte velara por que su ordenamiento juridico
interno prevea medidas que brinden a las victimas de la trala de
personas la posibilidad de oblener indemniracion por los dafios
sultidos.>

Muchas naciones han reconocido la existencia de la trata humana y han adoptado
medidas para combatirla. Esas medidas no son mas que documentos que criminalizan
la trata.%” Al considerar la proleccion v obligaciones de alimentos contraidas con

Protocolo para Prevenir, Reprimir ¥ Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
v Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, supra nota 2.

% Cintron, supra nota 30, en la pag. 1240.
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las viclimas de la trala es importanle reconocer que su experiencia del dafio no
cesa necesariamente cuando llaman la atencién de las autoridades nacionales.®!
El dafio va hecho a las victimas puede ser agravado por la falta de prestacion de
apoyvo médico v de otro tipo, o vinculando la provision de tales servicios a una
obligacion de cooperacién que las victimas pueden no estar dispuestas o disponibles
para reunir.?? Cabe destacar que las leyes dirigidas a la proteccién de viclimas de
trata condicionan el apovo de lag viclimas a su colaboracidén con los procesos de
persecucion del viclimario. No obstlante, el Prolocolo de Palermo en su articulo 7,
sobre el régimen aplicable a las victimas de la trata de personas en el Estado receptor,
propone que los Gobiernos adopten medidas en las que se favorezca a la victima
para permanecer en su territorio temporera 0 permanentemente. La negacion del
permiso de permanencia sea lemporera o definitiva, para las viclimas que pudieren
v/0 quisieren colaborar con lag investigaciones o la persecucidn criminal, genera una
desigualdad discriminatoria.®*

A. Intervencion del Estado

Lag agencias gubernamentales v no gubernameniales encargadas de velar por el
bienestar de las poblaciones mas vulnerables, denominadas asi en tanlo que resultado
de procesos que las conducen a situaciones de vulnerabilidad.®* La proleccién a
victimas de la trata de personas o delitos de explotacion en su mavoria son esfuerzos
inter-agenciales para unificar recursos para garantizar procesamientos eficaces.
Asimismo, la intervencion de agencias federales y estatales son fundamentales
para implemeniar la politica publica existente para proteger v salvaguardar lag v los
sobrevivientes de crimenes de explolacion como la trala de personas. En ese senlido,
las agencias estatales que intervienen con viclimas deben reconocer las prolecciones
v servicios que ofrecen, seguin requerido por ley, deben cumplir con las necesidades
que presenten las mujeres, hombres, Jovenes, nifias y nifios tanto migrantes como
ciudadanos.

Laimporlancia de la capacilacién de lag agencias esialales permile que tengan un
conocimiento sobre las estadisticas de tralico de personas en Puerio Rico, en Eslados
Unidos v anivel internacional. Le permile tener conocimiento del marco legal estatal
v federal aplicable, como también, la normativa internacional. De igual forma, tienen
acceso a conocer sobre el trato a las victimas, las razones mas comunes para la

S ANNE T. GALLAGHTR, GALLAGHTR, THI INTERNATIONAL Law oF HUMAN TRAFFICKING 297-298
{20109,

52 Id.

Ribas, supra nota 31.

% Ana Alcazar Campos & Amalia L. Caberas, i paradigma discursivo en lorno a la viclima
de trata. Tntervencion social con mujeres dominicanas en Puerto Rico, T2(1) RuvigTa
Drarnctorocia v TRADICIONTS PoPULARTS 83 (2010),
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viclimiracion y estralegias eleclivas de inlervencion a victimas. En ¢l aiio 2016, unos
sesenla v cualro [iscales ¥ procuradores de menores de todas las jurisdicciones del
Departamento de Justicia de Puerto Rico finalizaron un adiestramiento especializado
sobre el manejo de casos de trata humana, codmo investigar estos delitos v su debido
procesamiento en los tribunales.®® Cabe destacar la labor educativa de la Comision
de Derechos Civiles sobre la proteccion de los derechos humanos v el esiriclo
cumplimiento de las leves que amparan lales derechos lanio a individuos como
autoridades gubernamentales.

El sistema de atencioén a las victimas de trata debe ofrecer a las victimas
informacion clara v coherente sobre los recursos legales disponibles, como también,
asesoramiento juridico gratuito. Por lo cual, es esencial la capacitacion de los agentes
estatales en las distintag agencias gubernamentales que tengan coniaclo direclo con
las viciimas para proporcionar informacion clara sobre los recursos digponibles v
cOmo oblener agistencia legal. Uno de los relos grandes de las autoridades locales es
la seguridad de tener ayudas para las victimas con el fin de que puedan testificar sin
tener el miedo de que se van a quedar en la calle sin recursos o sin redes de apovo
porque se encuentran solas por su estatus migratorio.

La misién del Depariamento de Servicios de Inmigracion v Conirol de Aduanas
de EE. UU esinvesligar v atacar a quienes poseen, trangporian y producen pornogralia
infantil, asi como a quienes se dedican al turismo sexual infantil v a quienes usan el
sexo para atraer a menores. Segtn la cantidad de quejas recibidas por CyberTipline,
del Centro Nacional para Nifios Desaparecidos ¥y Explotados (NCMEC), los delitos
en Internet contra nifios en Puerto Rico estan aumentando a niveles alarmantes.®®
Para el afio 2003, el Departamento de Servicio de Inmigracidon v Control de Aduanas
de EE. UU desarrolld una iniciativa conocida como “Operation Predator”. Bajo
la Operacion Predador, ICE ¥y nuesiros socios encargados de hacer cumplir la ley
identifican, investigan v arrestan a los depredadores de nifios v agresores sexuales
donde quiera que intenten esconderse. Desde el inicio de la Operacion Predator, la
cantidad de referencias del NCMEC para nuevos casos de explotacion infantil en
Puerto Rico ha alcanrado un maximo higtdrico v ha resuliado en mas de sesentla
arrestos solo en Puerlo Rico.®’

Para el afio 2011, se unieron esluersos enire agencias (ederales v locales para la
creacion del Puerto Rico Crime Against Children Task Force ("PRCACTF™) bajo
la Unidad de Crimenes Cibernéticos del Departamento de Servicio de Inmigracion
v Control de Aduanas de EE. UU (“ICE™). El PRCACTT esta compuesto por /8.

Fiscales v procuradoves de menores reciben adiesiranmiento especialidado sobre trata
humana, supra nota 27,

% Alcdzar & Caberas, supra nola 64,

¥ 1.8, Tmmigration and Customs Enlorcement, Cvher Crimes Unil launches task force in
Puerto Rico to combat child predators, (iltima visita 8 de abril de2023) htips2www.ice.gov?
newsreleasescvher-crimes-unil-launches-task-force-puerto-rico-combat-child-predators.
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Immigration and Customs Enforcement s (ICE), ULS. Attorney s Office, U8, Marshals
Service, Departamento de Justicia de Puerlo Rico, Deparlamento de Educacién de
Puerto Rico, Departamento de Asuntos del Consumidor de Puerto Rico, Departamento
de la Familia de Puerto Rico, Departamento de Hacienda de Puerto Rico, Policia de
Puerto Rico, Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico v Policia Municipal de
San Juan.

El Departamento de Justicia cuenia con la Divisidn de Proteccidn v Asisiencia
a Viclimas v Tesligos que es un programa que brinda seguridad v proleccidn a log
testigos v a las victimas de incidencias criminales v a sus respectivos familiares
durante el tiempo que se considere necesario. Este programa cuenta con un Albergue
de Proteccion a victimas y testigos que es la instalacion gubernamental, en la que
permanecen resguardadas las viclimas v los lestigos de crimenes. El Albergue s una
gstructura con capacidad de proveer los servicios preventlivos de proleccion a unos
140 participantes vy familiares.®® Una ver admitidos al Programa, ofrecen servicios
educativos, recreativos v especializados de salud fisica v mental. Durante el afio
pasado se ofrecieron sus servicios a dieciséis personas.* El Departamento de Justicia
publicod que se encuentra en proceso de rehabilitar las facilidades va que cuenta con
pocas arecas habilables v en los allimos dos afios han muerio dos personas en las
(acilidades del albergue.™

B. Centros de Servicios a Victimas

Al analizar los servicios dirigidos a victimas de violencia hav que destacar la
labor del tercer seclor. El tercer secior se consliluve de entidades que surgen en su
mayoria por el empuje de la ciudadania o por el inlerés de empresas en involucrarse
con acciones concretas en la mejora de los ambilos de trabajo en log que eslin
interesados. En su mayoria los ambitos de intervencion que estan mas representados
en este sector son los sociales, educativos, culturales, legales v servicios de salud.
En Puerto Rico hav diversos centros de servicios v albergues que ofrecen proteccion
a viclimag de violencia, incluyendo la trala de personas. Como lambién hay cenirog
de educacion allernaliva que permile a nifios, nifias y jovenes reinserlarse en la
comunidad escolar.

% NeGoClapo DE INvESTIGACIONES ESPECIALES:  DIvVISION DE PROTECCION Y ASISTENCIA A
VicTinas v TESTIGOS, ARO FIscal 2017-2018 (2018). hitp:/www. justicia.pr. gov/wp-content/
uploads/20115/03/Proteccion-Victimas-Testigos-2017-2018 pdf.

69

Departamento de Justicia del Gobieme de Puerto Rico, Secrefario de Justicia realiza visita
sorpresa al Albercue de Profeccion a Victimas y lestigos, https/Avww justicia.pr.gov/
secretario-de-justicia-realiza-visita-sorpresa-al-albergue-de-proteccion-a-victimas-y-
testigos/ (ultima visita 18 de enero de 2023).

Poder Judicial, La Rama Judicial impulsa la rehabilitacion de jovenes a través del arte v la
tecnologia, Comunicaciones de Prensa, 1 de junio de 2017, https://poderjudicial. pr/la-rama-
Jjudicial-impulsa-la-rehabilitacion-de-jovenes-a-traves-del -arte-v-la-tecnologizy/,

70
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La Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerlo Rico Inc., fundada en
2010, trabaja con alianvas entre los centros de ayuda para alender las necesidades de
las victimas de una manera uniformada v establecer criterios de accion. La red se
compone de nueve-espacios alrededor de laisla, entre ellos las distintas localidades de
la Casa Protegida de Julia de Burgos; Casa Protegida Para Mujeres v Nifios; CasaLa
Bondad; La Casa de Todos; Hogar La Piedad; ¥, Hogar Ruth. El Centro Comunilario
LGBTTQ redne diversos recursos ¥ cuenla con cinco centros de vivienda, como
lambién, servicios legales v servicios de salud.

V. CoNCLUSION

El compromiso que tiene el pais con los Dergchos Humanos ¥ con su deber de
propiciar politicas puablicas sociales, deberia v puede lener mejor estruciura para
combatir la trala de persona, dar inlervencion v acogida a sus viclimas nacionales
o extranjeras. Actualmente en Puerto Rico, la Policia de Puerto Rico, Fiscales v
Procuradores de Menores del Departamento de Justicia de Puerto Rico han sido
adiestrados sobre la trata de personas. Las agencias estatales no tienen conocimiento
sobre politica pablica dirigida a la proteccion de viclimas, la capacilacion para
prevenir e identificar viclimas v no se han aprobado protocolos de intervencion con
victimas de trata de personas. Eslo se debe en parie ala lalia de legislacion adecuada
v el hecho de que se procesen criminalmente actos que son propios de trata por otro
delito.”!

Los adiestramientos especializados a funcionarios(as) del sistema de justicia v
agentes del estado que intervienen con las victimas son la base para que ¢l sisiema
judicial pueda cumplir con el marco legal aplicable v procesamiento criminal de
fralantes. Sin embargo, se requiere que el aparalo judicial esié capacilado para
ofrecer el trato requerido a las victimas v la asistencia que le garantiza el marco legal
aplicable. Son asuntos complejos que requieren respuestas asertivas por parte del
Estado y un enfoque multisectorial para poder atenderlos.

Eslo nog lleva a procurar una articulacidon intergubernamental para la proteccidn
de las personas sobrevivienles en la cual se implemenien medidas que salvaguarden
la identidad, la seguridad fisica, la proleccidn psicologica, la asisiencia médica, la
asistencia linguistica, la asistencia juridica, la proteccion de testigos, el alojamiento,
la rehabilitacion v servicios, como también, permita proveer oportunidades de
empleo. Se requiere reforzar la necesidad de salvaguardar los derechos de las personas
sobrevivienles en las intervenciones que se llevan a cabo durante v posieriores al
proceso invesligativo.

Mairis Amanda Cassagnol Cornicr, Trata Humana: Comparacion del Ari. 60 del Codigo
Penal de Puertio Rico con la legisiacion federal, discusion de casos y otros apuntes, 54 Rev,
D.P. 271, 278 (2013).

= Id cnlapag. 320,
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Es merilorio destacar que se reconoce que las agencias federales son lag
encargadas de atender los casos de la trala de personas en Puerio Rico. Sin embargo,
el Gobierno estatal no puede evadir su responsabilidad de proteger v salvaguardar
los derechos humanos de los puertorriquefios(as) y extranjeros. Tampoco puede ser
complice del crimen e invisibilizar la realidad de esta problematica que ocurre en la
isla. Se requiere que ¢l aparalo gubemamental esté en cumplimiento con la politica
publica aplicable ¥ eso no esta ocurriendo.

Aclualmente en Puerlo Rico se enlrentlan varios retos que limilan la concienciacion
sobre la trata de personas. Se debe reconocer la necesidad de implementar educacion
sobre esta problematica desde una perspectiva de derechos humanos. Mas alla de
criminalizar la conducta, se debe auscultar el impacto social que esto tiene en nuestras
comunidades v en nuesira sociedad. Invigibilizar una problemalica ian compleja
impide que se pueda atender los delerminanies sociales ¥ cullurales que propician
que esle 1lipo de crimenes se comela. Hay que enlender por qué unos seciores son
mas vulnerables que otros y entonces trabajar con la raiz del problema. Es necesario
que existan mecanismos no solo para que estas personas tengan su dia en corte, sino
para garantizarles acceso a avuda antes de decidir si presentar una accién en contra
de sus tralicantes.”

Al analizar los casos expueslos, podemos identificar que en su mavoria las
victimas son menores de edad vulnerables. El tralante liende a ser una persona
cercana al nticleo familiar o comunitario. La explotacion sexual en sus diferentes
modalidades son los delitos que se configuran v con los cuales se logra intervenir
para ser procesados criminalmente. Las modalidades de explotacion laboral ocurren,
sin embargo, v la complegjidad de la problematica requiere que el Estado sea una
red de apovo para la viclima vy no criminalice su conducla en primera insiancia.
Como profesionales ¥ como sociedad no podemos estar ajenos a eslta modalidad de
esclavitud moderna. ™

VI. RECOMENDACIONES

Partiendodel analisisexpueslo, seolrecenacontinuacidonalgunasrecomendaciones
para abordar esia problemdlica v ampliar los recursos para combatir la (rala de
personas en Puerto Rico. El Gobierno de Puerto Rico debe identificar las agencias
estatales v privadas que atienden la poblacién vulnerable de ser victima de la trata de
personas para implementar campafias de concientizacion y programas de capacitacion
continua, Como agencias eslatales, entiéndase la Oficina de la Procuradora de la
Mujer, el Departamento de Educacion, el Deparlamento de la Familia, la Policia
de Puerlo Rico, el Deparlamento de la Vivienda, Departamento de Correccion y

= Wilmarivelle Otero Flores, Fa irata humana v el acceso a la justica, 52 Rev, Jur, UTPR,
657, 667 (2016),
™ Cassagnol, supra nola 72, pag. 321.
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Rehabilitacion, Deparlamento del Trabajo v Recursos Humanos, ¢l Deparlamento
de Justicia, la rama Judicial, la rama Legislativa, enire otras. El Gobierno de Puerlo
Rico debe auscultar la posibilidad de dirigir asignaciones de fondos federales como
los Fondos VOCA™ para implementar programas para la prevencion de este delito,
la intervencion y la asistencia a victimas de trata.

El aparatojudicial debe estar consciente de que la criminalizacion de una conducta
no basta para combalir esla problemalica e incorporar mecanismos en la invegligacion
criminal para la identilicacidén de victimas de trala. Bajo esla problemaiica, las
victimas que se encuentran son arrestadas por delitos derivados de las modalidades
v condiciones violentas a las que son expuestas y son procesadas por el aparato
Judicial siendo revictimizadas. Cabe destacar, que se debe contar con mecanismos de
identificacion de personas victimas de trala de personas que no excluva a poblaciones
vulnerables por eslar siendo obligadas a cometer delitos o por su estado migraiorio,

Se recomienda implementlar campafias de concienciacidon sobre log derechos
humanos a nivel isla; implementar campafias de concienciacion sobre el delito de la
trata de personas y las penas que conlleva este delito en las distintas vias de entrada al
pais, como aeropuertos ¥ muelles; e impulsar la investigacion cientifica social para el
estudio de esta problemalica a nivel micro, meso ¥y macro, Por (llimo, se recomienda
enfocar mayor alencion en lag poblaciones vulnerables a ser victima de la trata de
persona, para dirigir politica publica social para alender log laclores que propician la
vulnerabilidad.

Véase Fondos programa VOCA ¢n la pagina del Departamento de Justicia, (“[1os Fondos
Programa VOCA sc conceden para proveer asistencia direcia a las victimas de dclitos,
viplencia domdéstica, maltrato a menores, abuso sexual. mallralo a covejecicntes, victimas de
tobo 0 asallo agravado. ienlativa de ascsinalo, adullos que fucron maltratados sicndo nifios y
a victimas dc conductlores inloxicados. Sc ulilizan para proveer scrvicios que respondan a las
nccesidades fisicas o emocionales de las victimas, ayuda duranic ¢l procese judicial v para
medidas de scguridad y proteccion. Los fondos deben ser solicitados medianie propuesias

por entidades gubernamentales, municipios e instituciones sin fines de lucro™.)



DEL SINDROME DE MUJER MALTRATADA AL SINDROME
DE PERMANENCIA EN RELACIONES DE MALTRATO

Por: Zasharys J. Guzman Ortiz*

REsUMEN

El articulo provee una valoracion respecto al llamado Sindrome de Mujor Maliralada
¥ su aplicacion dentro de la jurisdiceidn pucrlorriquedia. Sc exploran las limilaciones
que enmarcan la defensa legal basada en una concepcion ilusoria sobre el peligro
inminente v un sistema juridico pensade desde el androcentrismo. Ademas,
se considera la falta de posturas actualizadas v tundamentadas que se acerquen
a la rcalidad actual pucriorrigqueiia. Cabe destacar que on ¢l cserito so disculc la
posible implementacién de una defensa legal que resguarde los derechos ante las
diversidades soxo-alectivas exisienics. Basado on cllo, s¢ ofrcee un brove recucnto
del Proveelo del Senado 1670, Asimismo, s¢ analizan algunos de los cleclos que
promueven la utilizacién de la Justicia Terapéutica como medida humanizante ante
un sistema ultrapunitivo.

Palabras Claves: agresion, carcelaria, defensa, género, justicia, legitima defensa,
maltrato, mifer maltratada. pendl, sexo, violencia, violencia de género.

ABSTRACT

This articlo provides an asscssment of the so-called Batlored Woman Syndrome and
its application within the jurisdiction of Puerto Rico. The limitations that frame this
legal defense, which are based on an illusory conception about imminent danger,
as well as, a legal svstem that is perceived from androcentrism, are explored. In
addition, thus article considers the lack of updated and correborated viewpoints that
spcak Lo the Pucrlo Rican reality. Tt should be noted that this article discusses the
possible implomentation of a legal defense that proicels the rightls of viclims in the

Zasharys ). Guzman Ortiz es estudiante de la Facultad de Derecho de 1a Universidad
Interamericana de Puerte Rico. Funge como Redactora en 1a Revista CLAVE, Vol. XIX.
Posee un Bachillerato en Psicologia Forense ¥ una Maestria en Administracion Priblica con
Especialidad en Ciencias Forenses.
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face of diverse sexual relationships. Based on this, a brief account of Senate Bill
1670 is offered. Likewisc, some of the oflcets that promots the use of Therapoutic
Justice ag ahumanizing measure in the face of an ultra-punitive sysiom arc analy»ed.

Keywords: aggression, prison, defense. gender. justice. legitimate defense, abuse,
battered woman, criminal, sex, violence, gender violence.

Sumario: 1. INTRODUCCION. 1. INCORPORACION CONTEMPORANEA DEL LLAMADO SINDROME
DE MUJER MALTRATADA: ;,CAUSA DE JUSTIFICACION EN DEsUSO? 11 DEL PROYECTO DEL
SExvapo 1670 A LA REALIDAD PURRTORRIOUESA: UNA MIRADA SOBRE LEGITIMA DEFENSA
EN PAREJAS DEL MISMO SEXO), IV JUSTIC]A TF.RAPF.L'T]{‘.A ANTE LA REVICTIMIZACION EN FL
SISTEMA PENITENCIARIO «REHABILITADOR

I. InTRODUCCION

El incremento desmedido de violencia domésiica y de género hacia lag mujeres en
Puerto Rico es una situacidn evidente para la ciudadania pueriorriqueiia. Es a través
de la violencia documeniada que se hace hincapié en que va no solo esta limitada
entre un género a otro, sino que es mas visiblemente entre las diversas parejas. En
este sentido, contintia siendo indignante la gestién limitada v temporal por parte de
las agencias gubernamentales v la delegacion tan marcada hacia los grupos activistas
del pais. Resulia evidente, por lanlo, considerar que las garaniias y proiecciones
legales avaladas por el Codigo Penal v las Leves Especiales que lienen lanio las
mujeres como las pargjas del mismo sexo hacia sus victimariag v viclimariog no son
suficientes. De hecho, al determinar la focalizacion de los recursos que se disponen
hacia la problematica, es discutible la consideracion de que la vida de estas victimas
esta de manera ininterrumpida en un peligro inminente e inmediato.

En el ordenamiento juridico puerlorriquefio exislen cierlas conduclas que son
tipilicadas como conductas justificadas o exculpadas legalmenie. Mas especilicamente
el Cédigo Penal de 2012 eslablece causas de exclusidn de responsabilidad penal. Eslas
conductas, como su nombre disponen, son acciones antijuridicas que son reconocidas
v avaladas en las determinaciones de hecho en que se incurre en dar muerte a un
ser humano. De hecho, se establece que, ~|c|uando se alegue legitima defensa para
justificar ¢l dar muerle a un ger humano, es necegario creer ravonablemente que, al
dar muerte al agresor, el agredido o la persona delendida se hallaba en inminente o
inmediato peligro de muerte o de grave dafio corporal”.! Es claro a los efeclos de
estas circunstancias que la muerte de quien se compelié el peligro debe responder a
unas exigencias especificas como lo es la creencia de un dafio préoximo. Sin embargo,
resulta evidente que dicha exigencia no corresponde a la realidad de las mujeres

1 Cép. Pex. PR art. 25,33 LPRA § 5038 (2012).
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maltratadas en Puerlo Rico, maxime al lener en cuenia la vulnerabilidad corporal
v psicologica entre la persona agresora v su viclima. Ademds, lampoco responde a
la realidad de las parejas del mismo sexo. Por ello, es complicado y casi imposible
que una victima de violencia en Puerto Rico pueda alegar legitima defensa en una
situacion que, bajo su experiencia, responde a un extremo peligro. En efecto, se ha
gstablecido que, “[r]esulia extremadamente dificil que una mujer en esla situacién
logre ampararse en el eslalulo de legilima delensa, puesio que sus acciones casi
nunca pueden ser calalogadas como inminenies o raronables, segin el significado
tradicional de ambos términos™.? En este sentido, se situa a la mujer nuevamente en
un nivel de indefension tanto frente a su agresor como al Estado, pues se le exige el
mismo escrutinio de razonabilidad que para casos tipicos de robo, escalamiento en la
morada y vehiculos, enire olros. Ademas, se invisibiliza su maltrato al imponer penas
de reclusion desproporcionales a la realidad vivida, avalando una ver mas la agresion
hacia la mujer v determinando una (orma de accidn estandar que no es consona con
la reaccion de una persona maltratada.

II. INCORPORACION CONTEMPORANEA DEL LLAMADO SiNDROME DE MUuJER
MALTRATADAZ JCAUSA DE JUSTIFICACION EN DESUSQ?

Los estudios acluales sobre el Sindrome de Mujer Maliratada contintian avalando
la sintomatologia producida como consecuencia del sindrome. De acuerdo con Rigual
“[ulna mujer maliralada debe pasar por el ciclo de maliraio al menos dos veces™,
hecho que enmarca la necesidad de repeticion.” Las conductas maltratantes, en efecto,
deben ser producidas v recibidas por la victima en mas de una ocasién para que pueda
configurarse tal categoriay entrar en el ciclo de violencia. En Puerto Rico, no es secreto
que las estadisticas de diversas organizaciones demuestiran que exisle un alio nivel
de mujeres maliraiadas. Peor ain, el incremento en casos por violencia doméstica en
muchos de los casos son de viclimarios reincidentes. Se deslaca al respecio que, a
pesar de esfuerzos de diversos entes como el gubernamental, comunitario, juridico
v social, la crisis de viclencia y violencia de género sigue latente.* De hecho, las
estadisticas de la Policia de Puerto Rico reflejan que para el afio 2021, un total
de 7.906 victimas mujeres lueron agredidas por sus pargjas.® Esle hecho no solo

I

Carolc A. Rigual, Hasta gue la Muerte Nos Separe: Fl Stndrome de la AMujer Malivatada, 90
Rrv, Jur, UPR 879, 886 (2021), (citando dircclamenie a Angélica Toro Lavergne, Crando
las mujeres matan a fos hombres... Una critica al sindrome de la myjer maliratada v su
aplicacion en Puerio Rico, 63 Ruoy, Jur, UPR 573, 574 (1994),

Id.

Marnrz Brzarns Sarmwas, Inst. Est . PR, TMPRTSIONTS GINTRALTS SORRT LA SITUACION
ACTUAL DIt LOS SISTEMAZ DT ESTADISTICAS SOURT VIOLTNCIA DT (GENTRO TN 10§ ORGANISMOS
GUUIRNAMENTALTS (2021},

NrGociano o La Poucia nr Purkto Rico, INCoencia br VioLnscia DoMEsTIca avo 2022
(2022), hups://docs.pr.gov/liles/Mujer/Estadisticas/ Violenciata20Domestica/Tncidentes a2 0
de%a20Violencia%20Domdésticao20AR0%202022 pdl.
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enmarca la vulnerabilidad que conglaniemenie experimentan las mujeres del pais,
sino la indefension juridica que exisle v que se perpetra enlre géneros. A su ver,
estadisticas hasta mavo del 2022 han reportado un total de veintidés feminicidios
por causas directas e indirectas perpetradas por hombres.® Es por ello que resulta
indiscutiblemente necesario considerar las protecciones legales vigentes que tiene la
mujer anie la reilerada violencia que sulre. Mdas atin, delerminar cuindo en un juicio
en su conira, una mujer pudiera apovar su delensa basada en ¢l Sindrome de Mujer
Maltralada. Maxime, al considerar que en Puerlo Rico exisle limitada jurisprudencia
al respecto v su admision no esta protegida del todo. Como menciona Luis Alberto
Zambrana:

Que sean causas casl inexistentes en nuestra jurisprudencia no

significa que no eslan ahi como parle de nuesira teoria del delito.

Que usualmente se les denomine como residuales tampoco implica

que tengan una menor relevancia que las olras eximenles de

responsabilidad. Un Derecho penal mas preciso y adecuado abona a

la seguridad juridica que se pretende con el principio de legalidad.”

D¢ ahi radica uno de los problemas mds grande que enfrentamos, la [alta de
aplicacion v expresion al respectlo. Es inconcebible que en un pais que en solo seis
meses cuenta con reportes de 2,786 casos de violencia doméstica anivel isla; no exista
una posicién actualizada.® Aunque pudiera resultar evidente la consideracion de que
las determinaciones se hacen precisamente a base de los casos, limitar su disposicion
a los efectos adversos que pueden contar las victimas en juicios es desastroso.

El Tribunal Supremo de Puerlo Rico, en los Gllimos diex afios, se ha pronunciado
muy poco acerca del Sindrome de Mujer Maltralada, pero de manera reilerada a lo
expueslo en Puehio v Gonzdlez Roman I, 129 DPR 933,944 (1992). En esencia, se
ha establecido que la admisibilidad del testimonio pericial se limita a tres cuestiones
principales: (1) desvanecer la percepcion sobre que una persona razonable no
permaneceria en tal relacion de abuso; (2) apovar la teoria de defensa propia brindada
por la version de los hechos de la acusada; v (3) probar la raronabilidad respecto al
lemor de la acusada al congiderar que se hallaba en inminente peligro de muerle o
grave dafio corporal ? Sin embargo, ; ¢l perilaje sobre el Sindrome de Mujer Maliratada
es avalado por las juezas y los jueces del pais? Sin duda, esta interrogante representa
cuestionables planteamientos respecto a la defensa con la que cuentan las acusadas.
Es un hecho que la admisibilidad de tal prueba corresponde a la juzgadora o juzgador

& OgservaTori0o DE Boumap DE GENEro DE Puerto Rico, FEMINICIDIOS. DESAPARICIONES Y
VioLENCLA DE GENERG (2022), https://observatoriopr.org/feminicidios.

Luis Alberto Zambrana, £ sindronte de mujer maltratoda y las eximentes de femor
insuperable v violencia e intimidacion, Microruris (2022).

8 Negociado de la Policia de Puerto Rico. siupre nota 5.

Zambrana, supra nota 7.
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de los hechos, pero ;cudndo esta polestad alenia contra la integridad de la mujer al
excluir hechos que pudieran ser ilusirados tnicamentie de permitirse lal defensa? La
regla 110 (h) de Evidencia establece que cualquier hecho que esté en controversia
puede ser probado va sea por evidencia directa, indirecta o circunstancial.!” Por lo
cual, una admisibilidad del peritaje realizado por la o el profesional de la salud mental
represenia una via delerminanie regpecto al pairdn de malirato. Esla cueslion enmarca
la necesidad imperante de que sea admilida en evidencia independieniemente de la
determinacidn a la que se legue: pues la no inclugion gin llegar a evaluar tal prueba
para ponderar si, en efecto, se configura tal sindrome es revictimizante. De hecho,
Rigual sefiala que el Tribunal Supremo de Puerto Rico limité tal admisibilidad de
evidencia siempre v cuando a satisfaccion del tribunal de instancia se demuestre
que se esld exponiendo un caso de mujer maliratada.!' Ante este panorama, es
problematica la laculiad que coarta una posibilidad que, de ser admilida, pudiera
resullar en una conviccidn minimamente fundamentada.

Tradicionalmente es materia reiterada que las mujeres han vivido en desventaja
respecto al sexo masculino. No solo se trata de una diferenciacion restrictiva
respecto a los roles, sino a la valoracion punitiva de lo permisivo para cada cual.
Un aspeclo moral ¥ sociologico nuevamenie recae sobre 1o aceplado para la mujer;
desvirluando v desvalorando su actuar en siluaciones que culminan por degradar
su inlegridad fisica v psicologica. El dar muerle a un ser humano esta instituido
en el Codigo Penal de Puerto Rico v es castigado firmemente. No obstante, como
mencionado anteriormente, existen causas de justificacion o exculpacion que mitigan
el efecto procesal a los que tiene que someterse la persona acusada. Reconocer que
el Sindrome de la Mujer Mallralada como complemento de la legitima delensa es
extremadamente dificil de probarse precisamenie porque al evaluar los hechos no
exisle un peligro inminente e inmedialo al momenio de la muerie; es problematico
para cualquiera que esté en tal posicion. De acuerdo con la escasa jurisprudencia
puertorriquefia, la razonabilidad dentro del complemento del sindrome al igual que
en la causa de justificacién responden a una actuacion a base de la persona prudente v
raronable en una circunslancia similar. En tal sentido, ;es meritorio la calegorizacidn
de un accionar cuando la estabilidad mental v emocional estd viciada por el maliraio
experimentlado v las recurrentes revivencias de los abusos?

Al hacer una valoracion de derecho comparado con Chile, es 1itil mencionar que
se hace hincapié en el término tirano familiar o tiranicidio como aquel que * |e|sta
marcado por el ataque de una mujer a su conyuge o pareja mientras esta indefenso,
tras un historial de violencia en su conira”.'? Bajo esie conceplo se evalan aspecios
que de algun modo permiien una explicacion exhaustiva respeclo a la decisidn que

W R, Evin. 110, 32 LPRA Ap. VI (2009),

Rigual, supra nota 2.

2 Catalina de los Anggles Sicrra Campos, Aproximacion a la defensa preveniiva en el caso del
tirano familior: jnecesitamos una feoria del control coercitivo? 28 Tug T Praxig 8 (2022),
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lleva a la mujer a dar muerie a su agresor. El ciclo de violencia, por gjemplo, es
fundamental en esios casos, debido a la repeticidn del comporiamiento por parte del
agresor v que se trata meramente de un término del ciclo que con mayvor probabilidad
volvera a iniciar.’* En efecto, es norma reiterada que las vivencias que tienen las
mujeres maltratadas responden a un problema que acenttia el desequilibrio mental
de manera persisiente. Por lo lanlo, segin la leoria de la desesperansa aprendida,
postulada dentro del elecio de tiranicidio, la presuncion de un actuar légico por parle
de la mujer es erréneo e irreal.'* No solo se esld considerando un desequilibrio a
nivel animico, sino también modificaciones cognitivas que con la repeticion de tales
patrones de maltrato permean en la mujer aun después del evento de maltrato. En
Chile, al igual que en Puerto Rico, se pueden reconocer similitudes respecto a las
limilaciones de la implemeniacion del complemento del sindrome bajo la legitima
delengsa. Mis especificamente que la (alla de provocacidn suliciente gs un elementlo
que hace exiremadamente complicado demostrar que, efeclivamenite, la mujer aclud
para compeler un ataque al momento. Como se ha mencionado, el maltrato sufrido por
la mujer debe entenderse como uno permanente, maxime al haberse creado un estado
de peligro ininterrumpido.!® En definitiva, la valoracion de un peligro inminente e
mmedialo en siluaciones de violencia doméslica por reilerados pairones de maliralo
liene una lalla asociada a la supuesia liberalidad sobre la subjetividad que se busca al
evaluar la raxonabilidad del actuar.

Hav diversos estudios que reiteran las diversas causas psicosociales que estan
vinculadas a la permanencia de la victima en relaciones de abuso psicoldgico, fisico
o sexual. En efecto, se han llevado a cabo un sinntimero de investigaciones que
han abordado los lactores que influven en eslos vinculos que pudieran considerarse
paraddjicos, precisamenie por lanaturalera del abuso v 1a prolongacion de la relacion,
Deniro de los modelos tedricos que pudieran explicar las inlerroganies antes descrilas
estan: modelo tedrico de Dutton v Painterb, como también el modelo de Graham v
otros.'® De acuerdo con el primero se puede destacar que el vinculo traumatico se
establece v se sostiene como consecuencia de la alternancia de refuerzos y castigos,
por su parte, el segundo modelo dispone la experimeniacion del estado disociativo
que conllevala creacion de un vinculo alectivo con la parte agresora. ! En tal sentido,
es [isica v mentalmente posible que la victima desarrolle un apego paradojico cuando
las vivencias violentas constantes que se experimentan se relacionan unas con otras
de manera ininterrumpida. Ademas, las respuestas emocionales que perciben v
exteriorizan se canalizan de manera incongruente como consecuencia del patron de

3 1d
14 Id
15 Id

Johana Bravo. Fractores psicosociales que inciden en la permanencia de mujeres en
relaciones sentimeniales con violencia domésiica, 2(2) Rovista EsTunios Psicorocicos 116
(2021).
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malirato. El amor ¢n un sentido practico no es conceplualizado de forma saludable,
por ¢l conlrario, se [usionan percepciones congrugnies junlo con lag incongrugnies,
Es alarmante que, aunque puede estar presente la funcion autoprotectora que produce
el miedo v que lleva a que victimas realicen denuncias repetidamente, no son
determinantes en proporcion con las acciones que pongan fin de manera definitiva la
relacion de violencia. '®

Exiglen, por tanlo, denominadores comunes que pueden dar respuesias mas
concretas con relacidn al accionar por parle de lag victimas; pero que no pueden
de forma absoluta poder determinar porquée una persona reacciona de una manera
en particular. No solo son las vivencias en la relacion de maltrato las que llevan
a una situacion de indefension reiterada, sino las vivencias de esa parte agresora
{ransmitlida hacia la vulnerabilidad de la victima. Por lal rasén, regulla predecible
que se lormulen preguntas anies de la toma de decisién al evaluar la continuacion
o conclusion de la relacion. Se ha esiablecido que es posible que en esie proceso se
formulen dos preguntas claves: ;estaré mejor fuera de la relacion de maltrato? y ;seré
capaz de salir de la relacion de maltrato con éxito?!” Ambas interrogantes no solo
responden a estabilidad psicologica-emocional de la victima, sino que también se
relaciona con la alia probabilidad de que su vida corra peligro al tomar una decision,

[I1. DEL PROYECTO DEL SENADO 1670 A LA REALIDAD PUERTORRIQUERA: UNA MIRADA
SOBRE LEGITIMA DEFENSA EN PAREJAS DEL MISMO SEXO

La creacion de un Provecto del Senado que pretendia ampliar las protecciones
para las personas maliratadas denota la necesidad de actualizacion judicial. Enmarca,
sin duda, la (alta de garantias legales que eslan siendo perpetuadas v que no prolegen
a ciertog grupos en Puerlo Rico. Es imprescindible destacar que la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que la dignidad del ser humano
es inviolable, ademas de reconocer que todos los seres humanos son iguales ante
la lev.?" Dentro de esta proteccion constitucional se determina que no debe haber
distincion por razdn de sexo, género v/o orienlacion sexual. Por tal razon, al evaluar
las implicaciones de la legitima defensa, mas especilicamente la wiilivacion del
Sindrome de Mujer Maltralada en Puerlo Rico v su limitada aplicacién incluso para
las mujeres, es evidente que se encuentra atn mas delimitada tal aplicacion. Aunque
se ha determinado que la Lev Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
es aplicable a todas las parejas sin distincion, es meritorio considerar las exigencias
juridicas ante los distintos casos. Mas especificamente el tipo de garantia legal ante
un caso de legilima defensa como ¢l que ¢l Provecto del Senado pretendia incluir
a través de enmienda en el Codigo Penal de Puerlo Rico. La lalla de exclusion de

18 id
19 De los Angeles. supra nota 12.
2 Const.PRart. II. § 1.
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prolecciones, en esle senlido, deja desprovisios no solo al género lfemenino gino a las
parejas del mismo sexo e inclugo a log hombres maliratados por mujeres. Por lo cual,
es imperativo la evaluacion exhaustiva del P. del S. 1670 v su falta de aprobacion ante
una realidad tan violenta.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Provecto del Senado, hav que hacer
un analigis respecio a la violencia doméstica v de género en Puerio Rico. Como
consecuencia de ello, se hace mencion de la Teoria de la Indeflensién Aprendida;
deliniendo la misma como aquella que se distingue por un eslado psicolégico
caracterizado por la insuficiencia de tomar control sobre determinada situacion.”!
De acuerdo con esta teoria, la persona desarrolla un sentimiento de carencia absoluta
de control sobre su ambiente v cree que su conducta no influve en el contexto.”
Claramente cuando una persona ha sido maliratada en reiteradas ocasiones el sentido
de indelension e impolencia van en aumento, al surgir como respuesta al alaque
colidiano que experimenta. ;Como dislinguir enlonces la “objetliva raronabilidad™
de conducirse como el Estado de Derecho dispone cuando la misma esta inhibida
por razones externas? Es menester, por tanto, evaluar el Desorden por Estrés Post-
Traumatico (PTSD, por sus siglas en inglés) al hablar de victimas de violencia v el
impacio que produce en la vida de quienes lo sulren. Dentro de los sinlomas que
gxperimentian ¥ que se vinculan con las actuaciones al dar muerie a su agresor eslan
las alleraciones en el aleclo, sinlomas de disociacion, senlirse conslaniemenie en
peligro v conductas autodestructivas e impulsivas.?® Es claro a los efectos de los
sintomas v traumas experimentados que la represion tiene un efecto decisivo en la
valoracion de lo que representa socialmente un peligro proximo. Siendo tal amenaza
de cardcter conslanie lo que lleva con mayor probabilidad a que en el momento en
que para la sociedad representa un momento de calma; la victima de malirato ople
por compeler el peligro. Peligro que reileradamente vive y revive Como consgecuencia
de la disociacién producto del desorden por estrés post-traumatico, configurando asi
la inexistencia por parcial que sea, de un momento de alegada calma.

Es indiscutible que existe un problema latente sobre violencia de género en Puerto
Rico, ¥ que, el aumento de muerles por la parle agresora hacia la victima de violencia
doméslica no cesa. A su ver, no s menos cierlo que la implementacion de medidas
que busquen proleger a las viclimas de violencia de log efeclos juridico-penales
que surgen a raiz de las actuaciones para salvaguardar su vida; son imprescindibles
dentro de un estado de derecho que legisla diariamente. Reconocer el Sindrome de
Permanencia en Relaciones de Maltrato no debe ni puede desvirtuar el Sindrome de
la Mujer Mallratada, precisamente por la dilerenciacion lan marcada que exisle entre
un sexo ¥ olro. No obstante, es inmeritorio la (alla de aprobacidn e implementacion
de una piera clave en un proceso que va a determinar la privacion de lalibertad frente

b

1 P del 8. 1670. 10 de noviembre de 2020, 18va Asam. Leg.
2 Id
*  Bravo, supra nota 16,

b
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a cualquier victima de violencia sin imporlar su género, identidad u orientlacion
sexual. El problema lalenie de salud piblica debido a las incidencias de la violencia
doméstica v el trabajo dirigido a abordar la prevalencia, reitera la ineficacia de
ciertas medidas utilizadas por décadas que van mas encaminadas a solapar en lugar
de mitigar. Existe un contlicto claro entre lo que protege a unos grupos v lo que deja
degprovisios a oiros.

La violencia, a pesar de estar estadisticamente mas predispuesia hacia un género,
siendo mayorilariamenie las mujeres, no es ni debe signilicar la minimizacion de la
violencia entre parejas del mismo sexo. Entre las formas mas reconocidas ¥ comunes
de violencia estan aquellas que ocurren en espacios de intimidad.** De hecho, la
prevalencia de la violencia doméstica se ha hecho mas latente entre parejas del mismo
sex0, precisamente por la visibilizaciéon que ha acarreado el reconocimiento de esias.
Sin embargo, lodavia exisle en Puerlo Rico una limilada investigacion al respecio;
dejando desprovisios de recursos legales v medidas elicaces anle siluaciones de
violencia de género. Un estudio titulado Fiolencia Doméstica en Parejas de Hombres
Gay Puertorriguefios:  Prevalencia, Violencia Infergeneracional.  Conductas
Adictivas y Destrezas de Manejo de Conflictos destaca precisamente la problematica
de violencia domésiica que experimentan las parejas del mismo sexo en Puerlo Rico.
Pertineniemente se desiaca;

La prevalencia de la VD en sus diversas manileslaciones en
una muestra de 302 hombres gay puertorriquefios; la violencia
intergeneracional; la presencia de conductas adictivas y las destrezas
que poseen los participantes para manejar conflictos. Se encontré que
un 61% de la muesira ha experimeniado violenciaen la pargjay cerca
de la mitad presenciaron experiencias de abuso en sus familias.?*

Es meritorio considerar, por consiguiente, que la violencia que puede ser
experimentada por parte de parejas del mismo sexo tiene el mismo ciclo de violencia
que pasa cualquier victima de violencia. En este sentido, la exclusién de protecciones
legales como lo es la inclusion del Sindrome de Permanencia en Relaciones de
Maliralo que pretendia implementar ¢l P del §. 1670 bajo legitima delensa es
problematico. Adn mas, cuando exisien incrementos periddicos en las estadisticas de
violencia v en la letalidad de los maltratos por parte de las agresoras v los agresores.
En efecto, se ve reflejado al determinar que en nuestra sociedad actual v el sistema
que rige hay claras diferencias respecto ala discriminacion que se hace entre géneros.
El Esiado, en ocasiones, es ¢l lacilitador de las estruciuras de poder que perpetian
las desigualdades mas violenlas. Aunque existen claros avances dentro de lo que

José Toro-Allonso & Sheila Rodrigucy-Madera. Violencia Doméstica en Parejas de Honbres
Gay Puertorviguedios: Prevalencia, Violencia Inlergeneracionad, Conductas Adictivas v
Desirezas de Manejo de Conflicios, 3-4 Prrsenetrvas Pstcorocicas 164 ( ANO TV),

Id cnla pag. 164
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gs la formulacidn de politica piblica, la incorporacidén de conceplos neutrales v
la utilizacion de medidas antidiscrimen, no es menos cierlo que la aplicacion del
derecho requiere una valoracion mas equitativa. La desigualdad ha caracterizado
las relaciones entre hombres ¥y mujeres, con la finalidad de generar v mantener la
situacion en la lev como Instrumento, debido a que a través de medios legales se
siguen perpetuando relaciones v roles desiguales.? Es, por lo lanto, que se requiere
de una visién e interprelacién critica de la realidad juridica-social que esld inmersa
en la realidad puertorriquetia.

La violencia ejercida entre los miembros de una pareja del mismo sexo es, a
menudo, denominada como violencia intragénero.”” Es en este contexto que se
da una violencia arraigada al género v que en términos de la agresion no permea
una distincion marcada o documentada respecto al grado de acomelimienio con
relacion al sexo de la pargja. De hecho, resulla mas complicado poder determinar
la peligrogidad que representa la relacion de violencia, precisamentie porque no se
publican con regularidad estudios ¥ casos que permitan evaluar la realidad actual de
las diversas parejas. Sin embargo, se ha podido determinar que se cree que el grado
de violencia dentro de las parejas del mismo sexo se asemeja al experimentado por
las myjeres en una relacion helerosexual.’® Resulla imperalivo, por consiguiente,
el eslablecimiento de estandares que provean una aproximacion a la situacion
experimeniada ¥ no meras especulaciones al respeclo. A su ver, ¢s meriloria las
implementaciones juridicas que se alejen de los sesgos heterosexistas que promueven
la invisibilizacion de las victimas. La utilizacion de la legitima defensa dentro de
una relacién que no es heterosexual no solo esta condicionada, sino que adolece de
limilaciones pragmalicas. Conocer de manera inequivoca las lasas de prevalencia
entre la violencia ¢jercida por parejas del mismo sexo se dificulia como resullado
de la escaser de estudios > Es evidente que impera la invigibilizacion de la realidad
violenta que se desarrolla dentro de la comunidad LGBTTQI+ y de las dinamicas de
poder que se acentiian como en cualquier relacién de pareja. En esencia, los mitos
generalizados respecto a las relaciones crean, en ciertos aspectos, una valoracion
desacerlada que promueve de manera aislada una comunicacién resiringida sobre
las siluaciones de violencia. Aunque la legitima defensa reconoce la justificacion

s}

Leticia Jericd Qjer, Perspectiva de género en ef ambiio del Dervecho penal: andiisis de los

pronunciamienios del TS en esta materia. Acapma (2020), hilps://acadcemica-c.unavarra.

cs/xmlui/bitstream/handle/2454/36370/106862 TFMbcerruczo. pdljscssionid=6609BF67928

21D96ASD1876F29D642607scquence=1.

= Adollo Carratala, La informacion en prensa espaitola sobre casos de violencia en parejas
del mismo sexo, 71 Ruvigta Lativa pn CovuNcacion Soctar 40 (2016), hips:/www.redalyc.
org/journal/819/81943468002/himl.

b Id

¥ Sepnn cilado en Renatta Zaval Flores ¢l al., Caracterizacion de la violencia en parejas de

hombres homosexuales! 13 ARCHVOS DR CRIMINOLOGEA, STGURMAD PrIVADA ¥ CRIMINALISTIC A

16 (2019).
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de la conducta criminal sin entrar en distinciones de género; no es menos cierlo que
en érminos generales la valoracion para la utilivacion de tal delensa esia arraigada
a la heteronormatividad. En tal sentido, ;es efectiva la neutralizacion penal ante
realidades diversas sin investigaciones ni posturas que apunten verdaderamente a la
integracién en cada relacion sexo-afectiva?

IV, JusTiCiA TERAPEUTICA ANTE LA REVICTIMIZACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
«REHAEBILITADOR»

La justicia terapéutica puede ser definida como aquel rol que desempeiia el
derecho; precisamente como agente terapéutico."” Su aplicacion a lo largo de los
aiios ha lenido muchag inlegraciones respeclo a otrag disciplinas, de manera que
funge como una filosofia inter ¥ muliidisciplinaria. Segin Seda, “[e]sle conceplo
humaniza los procedimiento[s] judiciales para lograr obiener resultados (avorables
que aporten positivamente a las personas v a la sociedad”.’! Mas especificamente,
el abordaje de la justicia terapéutica es una manera de empatizar tanto con el
proceso juridico como con el acercamiento hacia la persona convicta. De hecho, se
busca reformar los procesos legales con la linalidad de mejorar el [uncionamientio
psicolégico v emocional de quien esld pasando por el proceso penal.’® Por tal
razdn, al considerar esla [orma humanivzanie del proceso penal, es merilorio
evaluar los beneficios que pueden proveerle a la persona v mas cuando se habla
de una victima de violencia que repelié una agresion y ahora pasa a ser victima
del sistema carcelario. La vision que puede predominar en muchos de los paises
del mundo es la de la necesidad de verlienles punilivas que casliguen seyeramenie
la conducla humana. Consigleniemente, “[s]e presenia politicamente la Justicia
penal como la solucién a todos los males de la sociedad”* De ordinario, se
relaciona la mitigacion de conductas con privaciones, sin embargo, al centrarse
en los resultados de las implementaciones utilizadas, los resultados se alejan de
tales pretenciones. Realmente buscar efectividad con métodos ineficaces es una
coniradiccidn aparente. Como dispone Barona;

Ni ¢l sisiema penal ha sabido dar respuesla a estos [enéomenos,
probablemente porque hay otros medios diversos que podrian dar
respuestas a estas situaciones o al menos a algunas de ellas, ni el
proceso penal es el inico instrumento que permite garantizar una

H Wallace A. Scda Calderdn, 7 Conceplo de la Justicia Terapéutica: Origen del Modelo de
Transformacion de la Justicia, Prrionico Jerivico PUCPR (2019).

31 Id
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Silvia Barona Vilar., Aanifestaciones de Justicia Terapéutica devivadas del principio de

oporfunidad (11} Mediacion, en HACIA UN PROCTSO PINAL MAS RIPARADOR ¥ RTSQCTALIZADOR:

AVANCES DESDT LA JUSTICTA TrrAPEUTICA, 125-168 (Tomas Farto Piay. cd.. 2019),
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respuesia adecuada, perlinenle v satisfactoria, de acuerdo con los
pardmetros legalmente esiablecidos. ™

Hay una necesidad incuestionable de implementacion por parte del Sistema de
Justicia de métodos que propicien instrumentos enfocados en brindarle espacios de
seguridad a las victimas del sistema. Es a través del uso de narrativas ultrapunitivistas
v degradantes que se manifiestan las politicas de poder. Sin duda, separar el modo v
la aplicacidn de la ley es como pretender vivir en una ilusidn; solo puede funcionar
hasta que se llega a la consciencia plena. Utilivar la Justicia Terapéulica como un
modo de reestructurar el sistema puede (ransformar no lan solo el proceso deniro de
los tribunales, sino la vision respecto al mismo. La Justicia Terapéutica se enfoca en
el aspecto subestimado de humanizar la ley, por consiguiente, armoniza el aspecto
emocional v psicologico del derecho, junto con la ley procesal.** Aunque los efectos
procesales en términos de senlencias pueden no verse alectados de algun modo por la
utilizacion de la vertiente, el proceso rehabilitador v de espacio seguro esld desde el
micio de la accion penal para la persona impulada. Ademas, una de sus finalidades es
la proposicion de normas, procedimientos legales v comportamientos que permitan
resultados positivos a nivel emocional y psicologico, cumpliendo de este modo una
funcioén vital como instrumento rehabilitador. > Como se ha mencionado en reiteradas
manilestaciones por parle de mujeres encarceladas, el trato desigual continta latente
aun en esla realidad mas desarrollada. Torres Sancher sefiala que:

Esle trato desigual también se manifiesia conira la myjer por el mero
hecho de haber cruzado las puertas de la carcel con un denominador
comun: un expediente criminal que no les permite la reincorporacion
a un trabajo que les avude a tener una buena calidad de vida. ;Qué
queda entonces? Lareincidencia o la dependencia de algunas posibles
avudas del gobierno.’’

La problematica radica en la utilizacion de medidas lerapéulicas en un coniexlo
pensado v creado por la narrativa patriarcal. La politica publica carcelaria en Puerto
Rico prioritariamente responde a los intereses carcelarios de la poblacion masculina v
los recursos se dirigen a la atencion que tal poblacion necesita. Y es que, de acuerdo con
cilras de agosto de 2022 respecio ala poblacidn carcelaria, “[e]l promedio de poblacidn
en los hombres Mue de 7,061 (97%) mieniras que el de mujeres [ue 255 (3%)".** Es

Id. enla pag. 134,
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Omayra Torres Sinchez, Afujeres confinadas: Un sifencio que grifa. In Rev (2019), https://
derecho. nprrp.edu/inrev/2019/03/28/mujeres-confinadas-un-silencio-que-grita/.
DrpaRTAMINTO DR CORRECCION ¥ REHABILITACION, INFORME DI PROMIDIO DTARTO TN INSTITUCIONTS
CORRECCIONALTS POR KIVIILES DI CUSTODIA AGOsTO 2022 (2022), hups://www.csladisticas.pt/
files/inventario/poblacion correccional/2022-09-08/DCR-PoblacionCorreccional -2022-08.
pdl.
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claro a los electos de los niimeros que se maniliesian a través de las estadisticas v
de la cultura machisia del pais que se perpelia una esiructuracion lineal v limitada
respecto a los servicios que se desarrollan. De hecho, el ltimo Provecto del Senado
1608 respecto a las instituciones carcelarias v a la Justicia Terapéutica en si se sitta
para el Tratamiento para el Abuso de Drogas. Este provecto, aunque disefiado para
la poblacidn en general, responde precisamenle a las necesidades mayorilarias
masculinas ¥ al comporlamienio criminal que mas se perpetta en la poblacidn
correccional. Al revaluar las necesidades (emeninag en las carceles del pais, aunque
también cuentan con indices claros respecto a la utilizacion de sustancias controladas
v bebidas embriagantes, no estian desarrolladas cifras tan especificas que permitan
una valoracion exhaustiva como lo es la formulacion de tales cifras con la poblacion
masculina. Es alarmante de su (ar que conlinuamente exisia un llamado respecio a
las desigualdades carcelarias en las limiladas carceles de mujeres en el pais v que
subsisian log enloques ditigidos a la rehabilitacidn desde el androcenirismo.
Efectivamente, el sistema rehabilitador se ha destacado por la utilizacion de

medidas que propende a las percepciones generalizadas de la cultura masculina
carcelaria. Es a base de esta idealizacion que se crean no solo reglamentaciones:
sino que se implementan medidas deniro de las inslituciones que ponen en
conlexto la concepcidn errada de los apoyos que verdaderamenie se necesitan, No
solo resulia imporlanie la valorizacion de las carencias de las mujeres, sino que
es indispensable que se utilicen recursos para promover v revaluar si la justicia
terapéutica se esta efectuando para con toda la poblacion carcelaria. De hecho, es
légicamente comprensible que como se les asignan roles socialmente determinados a
las muyjeres, el eleclo esperado es que se les desvincule de medidas basicas como lo
s la participacidn en estudios universitarios. Como se ha mencionado en reiteradas
manilestaciones por parle de mujeres encarceladas, el trato desigual continta latente
aun en esta realidad mas desarrollada. Menciona Omayvra Torres que:

Este trato desigual también se manifiesta contra la mujer por el mero

hecho de haber cruzado las puertas de la carcel con un denominador

comin: un expediente criminal que no les permile la reincorporacion

a un {rabajo que les avude a lener una buena calidad de vida. ;Qué

queda entonces? Lareincidencia o la dependencia de algunas posibles

ayudas del gobierno.?*

Efectivamente, el sistema rehabilitador se ha destacado por la utilizacion de
medidas que propende a las percepciones generalizadas de la cullura masculina
carcelaria. Es abase de esta idealizacion que se crean no solo reglamentaciones; sino
que se implementan medidas deniro de las instiluciones que ponen en conlexio la
concepcion errada de los apovos que verdaderamente se necesitan. No solo resulta

¥ Torres, supra nota 37,
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importanie la valorizacidon delas carencias delas mujeres, sino que esindigpensable que
se ulilicen recursos a promover y a revaluar s lajusticia terapéutica se esla electuando
para con toda la poblacion carcelaria. De hecho, es 1dgicamente comprensible que
como se les asignan socialmente roles determinados a las mujeres; el efecto esperado
es que se les desvincule de medidas basicas como lo es la participacion en estudios
universilarios,

D¢ esie modo, para que subsista eficaszmente un sistema integrado v enfocado en
la Justicia Terapéulica es indispensable que incorpore lag diversas poblaciones que
atraviesan el sistema penitenciario. Subsistencia que no radica meramente en la 1m-
plementacion de medidas a través de una lev como lo es la Ley Num. 84-2018, que
incluye el desvio terapéutico precisamente a base de la necesidad prioritariamente
masculina. Esta implementacion, en delinitiva, es necesaria v promueve medidas di-
rigidas a {rabajar el problema desde una visidn integrativa v rehabilitadora; en lugar
de optar por desvalorivar el problema psicoldgico real respecio al uso v abuso de sus-
tancias controladas. Sin embargo, ; realmente las medidas terapéuticas que a lo largo
del tiempo se han venido visibilizando v trabajando han integrado los distintos gru-
pos que conforman la poblacién carcelaria o responden a los intereses patriarcales?
La aplicacion terapdutica de la ley no puede ni debe estar condicionada a intereses
de un grupo respeclo a olro, maxime cuando grupos excluidos siguen formando parie
de la poblacién carcelaria v sus necesidades no merman. Las mujeres ¥ comunidades
marginadas ameritan de un rol activo en su proceso pre v postsentencia. En efecto,
son indispensables las implementaciones que consideren su proceso rehabilitador a
través de enfoques con perspectiva de género que no minimicen ni condenen situa-
ciones a base de su condicion de género v el rol socialmente impueslo,



BANOS DE MIEL, PIEL DE SERPIENTE Y ALGUNOS HUMOS
DE INCIENSO: ;,QUE LE DEPARA EL FUTURO
AL DERECHO CIVIL DE PUERTO RICO?*

Dr. NELSON EsteBAN VERA SANTIAGO*®*

iNunca he 1do al oraculo de Dellos! En ese senlido, sov un mal humanisia en
algunos circulos. Empero, s€ que ¢s ¢l punto medio del antiguo mundo greco-clasico.
Lugar donde cuenta la milologia que se encontraron las dos dguilas de Zeus— a quien
nunca le presentaron las veintenas de peticiones de alimentos v ni decir de ciertos
cargos de naturaleza mas que criminal. Ahora, por razones propiamente asociativas,
ese espacio se dedica mas a Apolo, deidad que todo lo ve. 8¢, ademas, que el razona-
mienio del locativo se desprendia mas a la sinraz6n. La pilonisa s¢ embadurnaba de
aceiles, mieles, piel de serpienie ¥ con algunos brebajes v humos predecia el destino,
que es algo muy dilerente al futuro, Curiogamente, nadie cuestionaba si la sentencia-
dora estaba apta o entendia los procedimientos. Hov, no obstante, si sabemos dénde
nos congregamos. Estamos aqui sin las mieles, brebajes y pieles de culebra— espero
vo— para discutir el futuro del nuevo Cédigo Civil de Puerto Rico.

Intentemos enlonces jugar a predecir el Nuluro gin ser formalmente pitonisas. La
primerainlerrogante que se deberia hacer es: ; Qué intentamos descilrar? Por un lado,
se puede hablar de este cuerpo legal llamado codigo. Sus imbricaciones, problemas
v demas enrollas. Sin embargo, no podemos como en Delfos, hablar propiamente del
“destino™ del codigo. El enorme estatuto no es abatido por los carnales deseos, las
controversias v cuestionamientos. O sea, no es un mortal como nosotros. En esencia,
el codigo es un objelo manimado dotado de una tlemible semejan~a a los mortales: Es
mulable., No hay duda de que a este codigo le esperan enmiendas.

Al respecio, deberiamos comenrar hablando del (uiuro del Cédigo Civil para con
nosotros los practicantes del derecho. No en vano la lev cavé como balde de agua

*  Esta ponencia constituvo el cierre del 1% Congreso sobre el Cddigo Civil de Puerto Rico
2020 celebrado en el Colegio de Abogados v Abogadas de Puerto Rico enlas fechas del 21 al
23 de abril de 2022, El autor desea constatar un caluroso agradecimiento a la Dra. Migdalia
Fraticelli quien hibilmente coordind dicho Agape.

**  Doctor en Filosofia ¥ Letras e investigador del Centro de Estudios lberoamericanos de la
Universidad de Puerto Rico en Arecibo. Ademas, es profesor del Departamento de Espafiol
endicha institucion. Es abogado practicante a nivel estatal v federal v se suma como miembro
activo del Colegio de Abogados v Abogadas de Puerto Rico.
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(ria, 0 como balde de aguas usadas gin prevenir con el sancionador “jAgua val”.

En buen espafiol: Nos cavd como una bomba de excrementos, a mitad de una
pandemia, sin acceso a foros, lugares de estudio, tertulias de discusion v demas. Lo
tiraron asi, como quien hace la gracia v pregunta luego si se limpio bien. Ante esto la
parte mas aterradora que viviran los abogados es saber que sus vidas correran entre el
intersticio de dos codigos. La mavoria de las controversiag pasaran por un preambulo
analitico sobre cudl de las dos leves aplica. En qué momenio se usa el nuevo o el vie-
jo. por donde se comienra la invesligacion v el mas dificil, qué decirle propiamente
al cliente. La pitonisa avista el destino: Todo jurista deberia prevenir los efectos de
la “transicionalidad” de un codigo a ofro.

Se vuelven cruciales los articulos transitorios del 1,806 al 1,817.! Tenemos que
gslar alenlos especilicamente al 1. 808 sobre las acciones v derechos que estan al pen-
diente.” También, lo referente a los contraios v aclos acordados bajo el umbral de la
legislacién anterior segin el Arl, 1,812.% Verdaderamente, hemos caido en el punio
del “ni es”. Ni somos de un codigo ni del otro. Somos de ambos, en una especie de
cuerda floja que deberian considerar seriamente las instituciones que cargan con su
poder inherente.

El caso del Derecho de Sucesiones es el mas dificil: Genie que lestd bajo el
codigo anlerior que muere bajo el codigo aciual conforme lo indica el Art. 1.816.*
Disposiciones para viudos por un codigo v sus cambios en el nuevo. Lo referenie a
la division de mitades por un lado vis @ vis los consabidos tercios por otros. No en
vano los clientes se enfadan y montan sus berrinches cuando uno le explica el nuevo
organigrama de estas mitades para la disposicion testamentaria v como ahora el con-
vuge parlicipa de los bienes del caudal. No es chisie el decir que han concurrido mas
de uno de los clienies a mi despacho a solicilar “;Qué hacer con sus convuges?”’ A
uno le asusta la interrogante. Lo lrisle €s que uno mismo no sabe ni qué hacer con el
codigo. La pitonisa avista mas destino: Recuerden a sus clientes gue existen cuotas
viudales aum pendientes de particion vo conmutacion conforme a Vega v. Zavas;®
estas cuotas nacen tanfo en la testada como en la intestada v persigue a los bienes.
La eliminacion de la figura es prospectiva, no relroactiva,

Sobre eslo: No es relajo tampoco, el conlesar la cantidad de compafieros aboga-
dos que han cancelado sus bodas a raiv de la aprobacidn de esta lev. “No quiero un
heredero mas™ dicen mientras transforman sus nupcias en lechones asados con arroz
con gandules para celebrar un contrato de comunidad de bienes. Son sectores que tie-
nen un nivel de educacion y lectura y toman esta decision: ;extrafio no? La pifonisa
divisa el destino: La disminucion sustancial de la celebracion de hodas por parte

L Cop. Crv. PR arts. 1806-1817, 31 LPRA § T1711-11722 (2021).
2 id art. 1808, § 11713.

Id. art. 1812, § 11717,

4 id art. 1816, § 11721.

Vegav. Zayas, 179 DPR 80 (2010).

[}

B



2043 BARCS DF RIFL, PIFL DE SERPIENTE Y A1 GUNGOS HUROS 1DF INCIFNSO 105

de unos sectores particulares de la Isla luego de orientaciones sobre I imbricacion
del Derecho de la Persona y la Familia con el de Sucesiones. Ademas, cuidado con
la tendencia de los clientes de pensar que las Capitulaciones tienen el mismo efecto
POSt mortem que un testamento,

Ahora, vale hablar ademas del futuro del Codigo Civil con los Tribunales. Es-
pecilicamente, las lagunas que encontraran los jurgadores con esle nuevo embeleco.
Si los abogados tenian poco tiempo para atemperarse al estatuto, menos lo tendran
los magistrados. Ahora, el futuro depara controversias porque este codigo es como la
quimera que tiene muchas caberas disimiles en su cuerpo. Para completar el asunto,
la quimera se muerde a si misma y esta cubierta en fuego, por no decir otra cosa. O
sea, exisie controversia dentro del codigo en si.

Por otro lado, uno se topa con que el codex civilis ahora contiene disposiciones
que versan sobre asuntos procesales. Véase el Art. 29.° que ahora cedifica el computo
de plazos. También, el extrafio caso del Art. 31,7 que expide un luerle olor a Derecho
Penal. Otras que tratan sobre lo probatorio. Véase el Art 72 estableciendo la norma de
juicio médico compelenie en los estados gravidos de la mujer. Es como si el Codigo
rebuscara el poder de sus antepasados de hurgar 1odas las lacetas del ordenamiento,
Esto se traduce a que habia hambre de totalidad a la hora de confeccionar esta ley
pero se pecd de un error que se repile, se repile v una vex. mis se repile en nuesira
sociedad islefia: El vicio de legislar, por un lado, v, por otro, la desconsideracion de
las leyes especiales.

El jurgador entongces se debe enfrentar a un serio problema cuando el organi-
grama le presenta conflictos entre legislacion especial ¥ Codigo. Sin embargo, no
se cuestiona que lo resuelvan [Acilmente, porque a loda lur operardn bajo el crisol
del Arl. 27 que lee: “Las disposicionegs de este Codigo se aplican supleloriamente a
las materias regidas por otras leves, salvo cuando se disponga lo contrario™.® Pero,
gse no es el punlo, genie congregada aqui, la pitonisa lo debe adverlir. La pregunta
es entonces por qué crear disposiciones de un codigo nuevo refiidas, duplicadas o
enconlradas con sus respeclivos asunlog en las leves especiales para que luego venga
el mismisimo ¢cddigo a decir a gritos: “Yo no aplico, vo no aplico, por Zeus, sagrado,
que vo no aplico”. Ergo, ;para qué rayos la labor legislativa?

Huelga preguntar: ;Acaso es esle el trabajo de los estudianies que les toca la
presentacion en grupo v algunos inician prematuramente v con toda fuerza, otros lo
dejan para lo ultimo, algunos envian su porcion el dia antes v al final lo que tenemos
es un lrabajo colectivo apresurado, a las Gllimas, pero con la satisfaccion de que sim-
plemente se entregd atn cuando su contenido sea escabroso?

En olros conlextos, hay asuntos en esie ¢6digo que muestran un luturo capricho-
so que solo beneficia al mas irresponsable de todos: jEl gobierno! jDecia el “Principe

¢ Cop. Crv. PR art. 29, 31 LPRA § 5362 (2021).
T Id art. 31, § 537
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de Capetillo” que la [rase “The King shall do no harm!” va seguida automaticamente
por el “Cannol do good either™.

Ahora hay que bregar con unas controversias sobre derecho de edificacion que
de por si son engorrosas, pero nos encontramos con un nuevo asunto: La buena fe
esta atada ahora al elemento de la “permisologia™ Por lo cual, OGPe es un nuevo
participe en ltodos los procesos, por mencidn 0 por accion, direcia o indirectamente,
La pitonisa percibe el destino: OGPE es parte de nuestro concepto de huena fé,

Por otro lado, si uno comienrala laena de leer los articulados en orden secuencial
como religiosamente todo jurisconsulto debe hacer en su ritual de paso, se topa con
unas cuestiones francamente interesantes. Queda resguardado en nuestro codigo lo
que es esa cosa llamada ordenamiento v el proceso legislativo en si. Es sumamente
gratificante leer que el codigo indica en su Ari. 2.7 primera oracion que: “Las luenles
del ordenamienio juridico puertorriquefio son la Conslitucion, la lev, la cosiumbre v
log principios generales del Derecho”. Mas alld de aclarar v librar de toda duda que
la Constitucion es parte del ordenamiento juridico, bendito sea, esta pieza por fin de-
fine lo que es eso de “ordenamiento™ que a cada rato blande un estudiante de derecho
para sus contestaciones de examen. Acto seguido, se traza un Art. 3 que deja a uno
con ganas de mds piel de culebra. Dice: “Se entiende por ley lodanorma, reglamento,
ordenanya, orden o decrelo promulgado por una autoridad competenie del Eslado en
el gjercicio de sus funciones™. '° Asi que el decreto del alcalde para celebrar mediante
ordenanza el festival de la cuica es ley. Otro tal es el festival de lechdon asado en Pepi-
no y otras cosas asi. Miedo da que “la autoridad competente del Estado en el ejercicio
de sus funciones™ que emite una orden sea el policia que lleva molesto par de meses
por su lalia de retiro digno. Porque si es asi. nos llevd quien nos irajo, segun ese
relranero grecolalino, pues el guardia puede decir efectivamente ahora bajo el Art. 3
que €l es laley.'! Porigual, los conlliclos de ordenanras municipales con las estatales
durante la pandemia nos deben preocupar con respecto a este articulado.

Como colofon, amerita discutir el futuro del Cédigo Civil con los ciudadanos.
i Ay bendito! ; Qué hacer con aquellos que luego de un tiempo de encierro pandémico
ven sus arcas infladas por los incentlivos y arrancan a resolver sus asuntos con ¢l abo-
gado v solo reciben un “Es que eso era bajo el cddigo anterior’™? Sin mencionar, claro,
gsla maldita ansiedad que ha generado todo lo post pandémico. Asi que, a nuesiros
ciudadanos, su destino, y su futuro es incierto. La pitonisa no logra descifrar nada.
Primero porque los llamados a atenderles estan con las manos llenas v cuando ellos
decidan valerse de la moda de hacer las cosas “por derecho propio™ se toparan con
mayores conlusiongs. Aungue con esio, quiza se logre acabar la malisima costumbre
de genie que no es abogado estar orientando sobre cosas de abogado. No lo sabremos
a ciencia cierla. Los brebajes solo ayudan a visualizar un futuro incierlo.

S Jdarl 27.§ 5
O Jd art 2.§ 53
1 g4 art 3. § 53
o id

349



2043 BARCS DF RIFL, PIFL DE SERPIENTE Y A1 GUNGOS HUROS 1DF INCIFNSO 107

Ya se nog acaban los humos, Vale entonces decir que es curiogo que la convo-
caloria para esle congreso se enmarco en una serie de lemas v en ¢sios se encontré
el que hoy esencialmente concierne: ;Qué le depara el futuro al Derecho Civil de
Puerto Rico? Es como si el futuro v el Codigo Civil fuesen cosas diferentes. Como si
el curso de uno no estuviera enroscado en el otro. Déjenme ajustarme la cobertura de
serpienie y adverlirles que “El Codigo Civil es el Tuturo legislado™. Asi, eso suena lan
maravilloso como aterrador cual senlencia délfica, No hay de otra, lo legislado es lo
que el Capilolio ¥ la Gobernacion quieren para el [uturo. Es el {ravado. Es el deslino
que imponen a la Isla.






LAS CONDENAS ERRONEAS: CAUSAS SISTEMICAS

Por: Julio K. Fortanet Maldonado

RESUMEN

Las condenas erroneas se han convertido en algo preocupantemente
cotidicno en nuestro sistema de justicia penal. Fn el presente articulo
se discitte este problema. asi como las causas que la pueden propiciar
Fn cuanto a las causas. se identifican dos clasificaciones principales:
las estructurales v las particulares. En el articulo se enfatiza en las
seis razones esiruciurales exisientes, las cuales estem relacionadas con
conceplos tedricos, socioldgicos v sistémicos que pueden motizar los
procesos pencles.

La primera consiste en el sistema punitivo existente, el cual se refleja
en actitudes de los operadores del sistema. del piblico en general v en
el sistemer de imposicion de penas. Como causas. también se identifican
las limitaciones en el descubrimiento de prueba v la cobertura medicdtica
matizada La primera se refiere a como las reglas de procedimiento penal
imponen grardes fimitaciones afl acceso de evidencia que se va a utilizar
contra el acusado; lasegunda en cuanto lacoberturamediaticade losjuicios
o cual esta moayormente dirigido af sensacionalismo v a la adindicacion
prematira de la responsabilidad pendal de la persona imptada. Comao
cuarte cause estructural se identifica la falta de entendimiento por parte
de los ciudadanos del proceso penal inchivendo las garantias gue cobija a
todo acusado. El desbalance e inequidad en el modelo de adversarios en
perfuicio del acusado se identifica como otra de lay causas estructurales.
Finalmente, se discute loy fmitaciones estatutarias ¥ doctrinales gue
timitan dramdticamente el acceso de las personas convictas erroneomente
a cuestionar colateralmente la senfencia,

Palabras claves: Procedimiento pendal; condenas erroneas, sistema de
aadversarios

*  Decano ¥ Catedratico de 1a Facultad de Derecho Universidad Interamericana. Fundador v
director de Provecto Inocencia de Puerto Rico.
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ABSTRACT

Wrongful convictions have become worrvinglv routine in our crimingl

Justice system. This article discusses this problem, as well as the causes

that can lead to it. Regarding the causes. two mdin classifications are
identified: structural and specific. The six existing structural reasons.
which are related to theoretical, sociological. and systemic concepts that
can qualify criminal proceedings, are emphasized.

the first consists of the existing punitive system, which is reflected in
the attitudes of the operatives of the system, the general public, and the
sentencing svstem. Limitations on the discovery of evidence and nuanced
media coverage are identified The first concerns how the rules of crimi-
nal procedure impose great limitations on access fo evidence to be used
against the accused. the second concerns the media coverage of the trials.
which is mostly aimed at sensationalism and the premature judement of the
criminal responsibility of the accused person. The fourth structural conse
is the lack of understanding, on the part of the citizens, of the criminal
process, ncluding the guarantees that protect the accused. The imbalance
andd inequity in the adversarial system, to the detriment of the occused, is
identified as another structural cause. Finallv, the statutory and doctrinal
limitations that dramatically limit the ability of wrongly convicted persons
to collaterally challenge the sentence are discussed.

Kexywords: Criminal procedure; wrongful convictions; adversarial system
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A. SISTEMA INTRINSECAMENTE PUNITIVO i. LIMITACIONES EN
EL DESCUBRIMIENTO DE PRUEBA ii. COBERTURA MEDIATICA
MATIZADA 1. FALTA DE ENTENDIMIENTO DEL PROCESO
PENAL iv. DESBALANCE E INEQUIDAD EN EL PROCESO v.
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de nuevo juicie (3) Nueva propuesta de mocién de nuevo juicio 11
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I. CoMENTARIOS PRELIMINARES

Debe ser un hecho incontroveriible que, como sociedad, aspiramos a procesos
judiciales infalibles, a procesos jusios ¥ perfecios. Bajo dicha dplica, rechazamos v
combalimos la posibilidad de que puedan existir condenag errdneas, va que no puede
existir mayor injustica que un inocente privado de su libertad. Debe ser terrible para
una persona condenada erroneamente cuestionarse cada afio, cada mes, cada dia,
cada segundo, que esta privado de su libertad. ; Queé pasd?; ; Como terminé aqui? ;En
qué lallo el sistema? Como sociedad, también debemos tener la honesiidad inielec-
tual de reconocer (ademas de que es un hecho inconiroverlible) que todo sislema de
Justicia penal es manejado por seres humanos, por lo que no es perfecto. Asi, inde-
fectiblemente, se cometeran errores.

Ante la realidad previamente descrita, tenemos que actuar. Para atender esta gran
injusticia, debe comenzarse con un esfuerzo de identificar cuales son las causas que
propician condenas errdneas para que podamos disminuir su incidencia, La experien-
cia humana v estudios realizados permilen concluir que exisien muliiples razones
que propician condenas erroneas. Es decir, no se trata de una sola causa contra la cual
dirigir todos los esfuerzos para combatirla; existen muchas, muy variadas v de distin-
tas génesis. A nuestro juicio —para su mejor entendimiento y analisis—, es deseable
dividirlas en dos clasilicaciones principales: /as sistémicas v las particulares. Como
veremos proximamente, ambag se maniliesian en ¢l descargo del proceso penal, des-
de la elapa investigativa hasia la adjudicativa.

Las razones sistémicas se relacionan con conceptos teoricos, sociologicos v
estructurales que pueden matizar los procesos penales, tanto en Puerto Rico como
en los Estados Unidos, v que, de alguna manera, inciden en un relativo alto indice de
condenas erroneas. Por otro lado, las razones particulares son aspectos especificos
del proceso penal que, por relajamienio de la docirina o por falla de regulacidn
electiva, pueden tener un eleclo perjudicial en la decision de un caso v propiciar
condenas erroneas.

II. RAZONES SISTEMICAS EN (GENERAL

Al considerar las razones sistémicas, podemos identificar seis causas principales
que no se aclivan aisladamente, sino que son un conjunio de circunslancias que,
sumadag enire gi, tienen un eleclo negalivo v en ocasiones alectan la cerlera en la
adjudicacion de los casos. Como puede anticiparse, estas no son monoliticas; sino
muy diversas en su aplicacion y de distinta naturaleza. Estas causas son las siguientes:
(1) sistema punitivo, (i1) limitaciones en el descubrimiento de prueba, (iii) cobertura
medialica matirada, (iv) lalta de entendimiento del proceso penal, (v) desbalance
g inequidad en el proceso v (vi) limilaciones eslatularias v doclrinales, excesivas
para el cuestionamiento colateral de las condenas. Por olro lado, ésias contrasian de
manera significativa con las causas particulares identificadas por el Innocence Project
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Network son: (1) ideniilicaciones extrajudiciales poco confliables, (ii) conlegiones
(alsas, (ii1) representacion legal inadecuada, (iv) conducia inapropiada de fiscales o
policias ¥ (v) la utilizacion de peritos v procedimientos “cientificos™ poco confiables
en los casos penales. En el presente articulo, discutiremos las causas sistémicas que
propician condenas erroneas.

A. Sistema intrinsecamente punitivo

El derecho penal puede definirse como el conjunio de normas juridicas
relacionadas con la conducta delictiva v sus ulteriores consecuencias.! Por olro
lado, se compone de la suma de todos los preceplos que regulan log presupuesios
o consecuencias de una conducta conminada con una pena o con una medida de
seguridad.’> Paralelamente, el derecho penal, tanto a nivel continental como en
el common fow, plantea diferentes finalidades de la pena. En el common law se
identifican (1) la prevencion, (i1) el restrains, (1i1) la rehabilitacion, (iv) la prevencidn
general (deterrance), (v) 1a educacion v (vi) la reiribucion,’ En el derecho continental
se habla de tres aspeclos medulares, que son: (i) retribucidn, (i1) prevencion especial
v (il1) prevencion general.

En ambos sistemas se identifica la retribucion como una finalidad de la pena,
lo cual tiene su génesis en la llamada Lev del Talion.* Es incuestionable que una
consecuencia de incurrir en una conduta delictiva implique la imposicion de una
pena, que implique casligo. El problema [undamental es que todas eslas linalidades
deben evaluarse v no necesariamente una deba primar en demasia sobre otra. En los
ultimos afios, ha habido una tendencia a hacer énfasis en el castigo por encima de
otras consideraciones, particularmente para atender la naturaleza del crimen cometido
v limitar la discrecion del juez a imponer penas reducidas o a tomar en consideracion
caracteristicas del autor de la conducta que podrian tener eleclo en aminorar su pena.

La ulilizacion excesiva de la reclugion o carcel como pena en log Estados Unidos
se relleja claramente en las estadisticas, particularmente cuando se compara con el
resto del mundo. Estados Unidos tiene el 5% de la poblacion mundial, pero tiene el
25% de todas las personas presas en el mundo.” Es decir: uno de cada cuatro presos
en el planeta esta recluido en los Estados Unidos. Segtin las estadisticas del propio
Bureau of Prisons, en los Eslados Unidos, por cada cien mil habilanies, quinienios
cinco estan presos.® En Puerlo Rico la situacion es en principio distinta: el nimero

Dora NEvArez, DERECIIO PENAL PUERTORRIQUENG 6-9 (2015},

Craus Roxiv, Dereclio PEraL: PArTE GENERAL 41 (1997).

Wavne R. LaFave, Crvival Law 26-31

La Lev del Talién es la denominacion, utilizada popular ¥ juridicamente, relacionada con el
principio de justicia retributiva en el que la norma imponia un castigo que se identificaba con
el crimen cometido para obtener, asi, reciprocidad.

13TH (Netflix 2016).

S World Prison Brief. Horld Prison Brief Data United States of America, https:/iwww,
prisonstudies.org/country/united-states-america

L owe b
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de personas encarceladas es, aproximadamenite, de 13,000 personas (inicamenie en
procesos estalales) de una poblacion de alrededor de 3.3 millones.” lo que implica
que el 3% de la poblacidn esta encarcelada.

Existen muchas razones para explicar el cambio que aumento las penas v limito
la discrecion del juez en cuanto a imponerlas. Este cambio ha propiciado una mayor
severidad en las penas v un mayor nimero de personas en prision. Tanlo a nivel
estatal como a nivel (ederal, el aumenio en la pena ha sido el resuliado de un alegado
reclamo popular por alender la criminalidad. Como muy bien sefiala el profesor Paul
Robinson, en los sistemas democraticos en muchas ocasiones los que ejercen el poder
legislativo tienden a impulsar el sentir de los valores de los sectores mayvoritarios,
independientemente de su correccién.® Esto ultimo se refleja de manera elocuente en
la premisa incorrecia —que se repile recurreniemenie— de que, mieniras mayor sea
la pena, menor gerd la incidencia criminal, una leoria descartada por la criminologia
modema.” No obslante, esta mentalidad de “mano dura”y penas allas da la impresion
de que ha tenido efectos electorales favorables a quien las impulsa. Asi las cosas, la
oposicion a esta mentalidad ha surgido mavormente de profesionales de la conducta
v del derecho, asi como de entidades que abogan por la defensa de los derechos
civiles v humanos.

La corrienie ¥ mentalidad previamente descritas se ha reflgjado en los Estados
Unidos, a nivel de los procesos penales [ederales, en la imposicion de unas penas
minimas que el juezesta obligado aimponer de la persona ser encontradaculpable. Esta
corriente comenzo en el 1989 con la adopcion de los Federal Sentencing Guidelines
v, paralelamente, con acciones del Congreso de los Estados Unidos para aumentar
la pena minima a ser impuesita. Esto ha ido de la mano con la limitacién impuesta a
los jueces de aplicar una pena mas (avorable, mas a lono con la conducta incurrida
o con las circunslancias personales del acusado, a tono con un sislema de seniencia
indeterminada. Esta misma tendencia se dio en Puerto Rico cuando se aprobd el
Codigo Penal de 19741° para establecer unas penas fijas minimas y maximas que
daban muy poca discrecion al tribunal. Con la adopcién del Codigo Penal de 2004,
v bajo la teoria de trangparencia en lag senlencias ((ruth in sentencing), las penas de
log delitos fueron modificadas signilicativamente de manera que rellgjaran el (drmino

Esladisticas provistas del Portal del Departamento de Corteccion de Pucrlo Rico. Estas
cilras no incluyen las personas sumatias o sentenciadas en procesos [cderales en Puctlo
Rico.

Paur Ronssor, FUNDAMINTALS OF CriviNaL Law (1995)

En ¢sta diciplina, sicmpre sc ha eontendido que Ta mejor mancra de disminuir la incidencia
criminal —ademas de atender las causas que otiginan la criminalidad— consiste en propiciar
un mayor csclarccimicnto ¥ proccsamicnto de la conducta criminal. Es decir: mientras ¢l
aulor de conducta delictiva perciba que ¢s muy probable su arresto v procesamicnio, cllo
constituitd ¢l mayor disuasivo para la conducta criminal.

W Ley Nam. 115 de 22 de junio de 1974,

" Ley Nam. 149 de 18 de junio de 2004,
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que realmente iba a cumplir la persona convicla. Algunas personas planteaban que, en
dicho ¢codigo, las penas se habian reducido sustancialmenie (1o cual era parcialmente
cierto). No obstante, se descarta en dicho analisis que las penas impuestas en el
Codigo del 1974 ¥ sus enmiendas posteriores se reduzcan de manera significativa;
ello después de la imposicion de diferentes bonificaciones y otras reglamentaciones
del Departamento de Correccidn dirigidas a disminuir ¢l tiempo de reclusion en la
mstitucion penal. Asi las cosas —yv bajo dicho predicamento errdneo—, el Codigo
del 2012'? volvid a aumentar las penas. No obslante, las enmiendas adopladas en el
2014 redujeron algunas de estas, particularmente bajo la doctrina de concurso real.
Se proveyeron, ademas, opciones menos restrictivas de libertad en cuanto a las penas,
aunque realmente no hubo cambios significativos en cuanto a las penas contempladas
por los delitos. Debe lambién lenerse presente que el sisiema de penas en 2004 ¥
2012 no era de sentencias indelerminadas, por lo que el juez no lenia —ni liene en la
actualidad— mucho ambito de discrecion al momento de imponer la pena. '

Todo lo antes expresado tiene un efecto en la tematica de este articulo. Muchas
personas pueden declararse culpables a pesar de ser inocentes. Esta practica se
conoce, en términos doctrinales, como A/ford Plea v surge de la decision emitida
en el caso de North Carolina v. Alford "> En dicho caso, se concluyd que es valida
constitucionalmente una alegacion de culpabilidad, a pesar de que la persona reclame
su inocencia, siempre que se eslablesca que esia es libre, voluntaria e mieligente.
Muchas personas acceden a declarase culpables para, asi v mediante una alegacion
preacordada, pasar el menor tiempo posible en una institucion penal. Dicha
determinacion esta matizada bajo el predicamento de que, mientras mas serio es
el delito imputado (v no necesariamente ¢l delito cometido), mayor serd la pena.
Lo anterior se magnifica si tomamos en consideracion las allas penas eslablecidas

T Ley 146-2012,

3 Ley 246 -2014.

Cabc advertir que, en ¢l Codigo del 2004 v en las cnmicndas aprobadas en 2014 referentes al
Codigo del 2012, sc aprobaron las liguras del concurso de delitos real, lo que tiene ¢l cleclo
de bajar signilicalivamenie las penas cuande la persona ¢s convicla. por mas de un delito;
aunguc la condena del delite principal s¢ manicnga. alta. Sobre ¢l particular, véasc articulos
T1-72 del Céodigo Penal,

North Carolina v. Allord, 400 US 23 (1970). (Sobrc ¢l lenguaje cspecifico para susientar
lo anterior. ¢l Tribunal Supremo expresd lo siguienie: “Nor can we perceive anyv malerial
difference behween a plea thal refitses to admit commission of the criminal act and a plea
containing a protesiation of innocence when, as in the instani case, o defendant intelligenily
concliudes thal his interes! require entrv of a guilty plea and ihe record bejore the judge
containg strong evidence of actual guill. Heve the State had a strong case of first-degree
murder against Alford. Whether he realized or dishbelieved his guill. He insisted on his
plea because in his view he had absolwlely nothing to gain by a trial and much to gain by
pleading ... In view of the strong factual basis for the plea demonstrated by the Stale and
Alford § clearly expressed desire to enter i despile his professed belief in his innocence, we
hold that the ivial fudge did not commit consiitutional ervor in accepiing it.” Véasc pag. 38).
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en los delitos v la poca o ninguna discrecion que lienen log jueces para atenuarlag
por circunslancias merilorias, Para evitar la impogicion de la pena minima, de ser
encontrado culpable por el delito imputado, se recurre, entonces, a una alegacion de
culpabilidad con la que se “negocia™ una pena menor. La anterior situacion —que de
por si es negativa— se agrava con dos practicas que se dan con relativa regularidad
en el proceso penal. La primera se conoce como ¢l overcharging v consisie en que el
Ministerio Publico, luego de una valoracidn objetiva de la conducta a ser imputada
al acusado,'® se selecciona una acusacién mavor que la que realmente se justifica.
Ello implica que, al momento de comenzar los procesos de negociar una alegacion
preacordada, estara en una mejor posicion en la medida en que podra provectarse que
esta rebajando la calificacion de un delito v, asi, reclamar a cambio una alegacion
de culpabilidad por dicho delito reclasiflicado. Lo injusio de esia postura es que el
delito imputado estaba “sobreclasificado™ v posicionaba al acusado en una situacién
de mayor riesgo en la medida en que se exponia a una pena mayor que la que su
conducta realmente justificaba.

La otra practica que debe destacarse es la que se conoce como el fria/ tax, que
es atribuible a la Rama Judicial o, mas especificamente, al juez que tramita el caso
g impone la pena. Dicha praclica consiste en que, del acusado gjercer su derecho a
venlilar el juicio v ser encontrado culpable, como norma general sera senlenciado a
una pena mayor a la que hubiera sido sentenciado de haberse declarado culpable. '’
Inclusive, los Federal Sentencing Guidelines disponen, del acusado declararse
culpable, una reduccion en la pena de manera automatica v, asi, premiarlo por no
ejercer su derecho a ventilar el juicio. Puede verse con relativa claridad que aquel
acusado que, en el contexto del modelo de adversarios, decida ventilar el juicio en sus
mériios serd castigado con una pena mas alta por el iribunal. Ciertamente, ello crea un
elecio inhibitorio en el gjercicio constitucional de ventilar el juicio por jurado v todos
los derechos que el acusado ostenta durante este. Precisamente por todo lo anterior,
Finkelstein sefiala que gran parte de las personas acusadas se sienten coaccionadas
a declararse culpables v que, inclusive, existe una alta porcion de personas que
se declara culpable que habria sido encontrada no culpable de haberse acudido a
juicio.'® Hasta el Tribunal Supremo (ederal, en el caso de Bordenkicher v. Hayes.'”
resalld con relativa asperera dicha realidad, asi como la posibilidad también de que
se le imponga una pena mavor al acusado que decida ejercer su derecho a ventilar el
Juicio en sus méritos:

16 Wease, Alberl Alschuler, The prosecutor s vole in the plea bargaining, 36 U, Cur, L. Ruv, 50
{1964),

17 Sobre particular, véase ¢l ¢studio de Uhlman & Walker, citado on JuLio FontasmT, Prad
BARGAINING O ALRGACTION PRUACORDADA TN 1.0S EsTanos UNDOS: UNA CONTRIBUCION AL TSTUDIO
DI LA CONFORMIDAD TN T PROCTESO PINAL 149 (2022),

18 Michacl O, Finkelsicin, 4 statistical analysis of guilty plea praciices in ithe Federal Courls,
89 Hary, L. Rev, 2, 309-310 (1975),

19 434 1U.8. 357 (1977),
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While confromting a deferndant with the risk of more severe punish-
ment clearly may have a discouraging effect on the defendant as-
sertion of his trial rights, the imposition of these difficult choices is
an inevitable — and permissible — attribute of any legitimate system
which tolerates and encourages the negotiation of pleas. It follows
that, by tolerating encouraging the negotiation of pleas, this Court
has necessarily accepted as constitutionally legitimate the simple re-
ality that the prosecutor 5 interest af the bargaining table is o per-
suade the defendant to forego his right fo plead not guilty *"

Como puede concluirse, la practica de declararse culpable —a pesar de ser
inocenie— se debe a diversas congideraciones que pueden eslar relacionadas entre si.
Primeramente, v como expresamos anteriormente, las penas minimas provistas en los
estalulos son sumamente aliag porque regponden ala mentalidad punitiva previamenie
descrita. Dichas penas minimas han sido el caldo de cultivo de las practicas descritas
como overcharging—v trial fax. Por otro lado, esa misma mentalidad punitiva
lleva a muchos miembros del jurado (inclusive a jueces y juezas) a no aplicar en
su jusla perspecliva la presuncidn de inocencia v a no valorar de manera objetiva
la evidencia preseniada en el caso. Ello se debe a que existe el predicamenio v la
creencia de que lodas las personas acusadas son culpables v le “compete™ al jurado
v a los jueces asi encontrarlos (dentro de la corriente punitiva ya mencionada). De
ese modo, dicha determinacion de culpabilidad sera bien recibida por la poblacion en
general. Ciertamente, la mayoria de las personas acusadas de delito son responsables
de la conducta imputada, pero, evidenlemenie no lodag; e, inclugive, en porcenlajes
significalivos. Eg exisiencia delapresuncion deinocencia—y su aplicacion correcla—
la que permile discernir entre las primeras v las segundas. El problema consisle en
que los juzgadores sienten la presion de que una decision de hallar culpables a las
personas juzgadas gozara de una mavor aceptacion social que una de absolucion.
De igual manera, existe una empatia organica —claramente justificable— hacia las
presunias victimas de conduclas delictivas. En ese sentido, mayor serd la probabilidad
de que-la persona sea enconirada culpable por parte del jurado, precisamenile como
parie de la mentalidad punitiva que estd arraigada en la sociedad en general. Esa
realidad puede propiciar que una persona inocente opte por declararse culpable —
como mencionamos anteriormente—, pero, ademas, dicha mentalidad también se
reflejara en la manera en que los juzgadores valoren la prueba a ser presentada en el
juicio; va sea la prueba de cargo o la prueba de delensa, alectandose la imparcialidad
necesaria para adjudicar con correccidn,

Como puede verse, el acusado —particularmente el que es inocenle— se en-
cuentra en una terrible disyuntiva. Tiene la opcion de tratar de mitigar el riesgo v
no exponerse a una pena excesiva de carcel v, por consiguiente, declararse culpable

¥ Jd. ala pag. 364 (énfasis suplido).
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medianie una alegacion de culpabilidad; o, en la alternativa, ventilar el juicio con
pocas probabilidades de ser enconirado no culpable v ser senienciado a una pena
sustancialmente mavor. Es como si existiera de facto una presuncion de culpa-
bilidad v no de inocencia. En ese sentido, todo acusado enfrenta toda esa carga
en su contra v todo ello antes de que comience el juicio v el desfile de prueba
correspondiente,

i. Limitaciones en ¢l descubrimiento de prueba

Uno de los aspectos que mas inquieta a los abogados al estudiar el proceso
penal del Common Law es las grandes limitaciones que existen en el descubrimiento
de prucba en el procesamienio penal de Puerio Rico v Estados Unidos. Dicha
preocupacién se manifiesia en dos aspeclos lundameniales. El primero congisie en
que el proceso de descubrimiento se inicia cuando va ha culminado la parte inicial
o intermedia del proceso. En Puerto Rico y en Estados Unidos comienza después
de presentada la acusacién; es decir, no aplica en la etapa investigativa, inicial o
intermedia del proceso, salvo lo relacionado con la prueba exculpatoria. El otro
aspeclo esta relacionado con lag declaraciones previas de los lestigos que declaren
en ¢l juicio. Segun la normativa (ederal, sédlo se tendrd acceso a lag declaraciones
que el iestigo prestd anle el gran jurado una ver lermine su inlerrogatlorio direclo
durante el juicio. En Puerto Rico, podra tener derecho a acceder a las declaraciones
juradas escritas de los testigos que declararon en la vista preliminar.*! En cuanto a
los otros, unicamente se tendra acceso una vez terminen {igual que a nivel federal)
su interrogatlorio direclo en el juicio. Esio ullimo incide de manera significaliva en la
preparacion previa del abogado para poder represeniar adecuadamenite a su cliente,
pariicularmente en el contrainterrogatorio de dicho testigo.

En el modelo continental, en la etapa intermedia en el proceso, ambas partes
anunciany hacen disponible la prueba testifical, documental ¥ pericial a ser presentada
en el juicio. De esa manera, ambas partes se preparan para poder contrainterrogar v
enflrentlarse a las pretensiones y pruebas de la parle contraria. Esto aliimo minimiza
las sorpresas o la tendencia que existe en el Commorn Law de descubrir estriclamente
lo que sea necesario como parle de una esirategia litigiosa.

Otro aspecto que llama la atencion es que resulta paraddjico que un demandado en
un pleito civil tenga un acceso mas significativo a los testigos de la parte demandante
que el que tiene el acusado con relacion a los testigos de cargo. Dicho acceso se
gjerce a través de inlerrogalorios, requerimientos de admisiones v deposiciones.??
Dichos mecanigsmos de descubrimienio de prueba no exislen en los procesos penales
anivel lederal ni en Puerlo Rico. El tema de la deposicion solamente esta disponible
para que, va sea el fiscal o la defensa, deponga a su propio testigo yva que este no

2l Véase RP. Criv 23 (¢), 34 LPRA Ap. T1.
2 Veéase R. P Cran 24, 30, 33, 32 LPRA Ap. TL,
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eslara disponible por razones justificadas durante el juicio.?* Dadas las limitaciones
descrilas, se puede concluir que la lalla de un descubrimiento adecuado en el ambilo
penal puede incidir en el desempefio del abogado, lo que también se manifiesta en
el resultado del caso. Precisamente, una de esas consecuencias puede ser el que un
inocente pueda ser encontrado culpable por las limitaciones estructurales existentes
en la prueba en posgegion del Ministerio Publico. Inclusive, en muchas ocasiones log
represenianies del ministerio publico no cumplen a cabalidad con la doctrina del
caso Brady v Maryland®®, que requiere que se le entregue al acusado toda prueba
exculpatoria. Segun el caso mencionado, prueba exculpatoria es aquella que tiende a
eximir al acusado o a reducir su sentencia.?® Incluve también evidencia que puede ser
utilizada para impugnar a los testigos de cargo.’® Un elemento importante del caso de
Bradv es que el Minislerio Publico esia obligado a entregar dicha evidencia, aunque
la defensa no lo haya solicitado. Debe advertirse, ademas, que esla evidencia debe
entregarse lan pronto ¢l Estado advenga al conocimiento de esta, inclugo previo ala
etapa del descubrimiento de prueba, como lo es la vista preliminar. >’

Como puede intuirse, es necesario considerar enmiendas a las Reglas de
Procedimiento Criminal para propiciar un descubrimiento de prueba mas transparente
en ¢l que el acusado lenga acceso alodala evidencianecesaria para, asi, garantizar que
pueda ser representiado adecuadamente v gjercer lodos los derechos constitucionales
garantivados en los procesos penales. De igual manera, ¢s deseable que hava unas
pautas o normas éticas claras sobre el descubrimiento de prueba exculpatoria v que
se contemplen sanciones para su incumplimiento.

ii. Cobertura medidtica matizada

Vivimog tiempos de mucha transmisidon de informacion; informacidn que se di-
vulga en radio, periddicos y television v, mas recientemente, en las redes sociales. En
muchos casos, la transmision de esa informacion no se comprueba ni se coteja. No
obstante, se transmite de manera indiscriminada v masivamente, sin constatacion o ve-
rificacién de clase alguna. Por olro lado, existe una tendencia a que la informacidn que
genera mayor inlerés s aquella relacionada con casos penales o asuntos relacionados
con la vida privada de las personas, Mieniras mas dramaiica o inllamaioria sea la infor-
macion, mavor receptividad y difusion generara. Es como si existiera un apetito voraz

B Wéase ROP Cuinv, 94, 34 LPRA Ap. 11

¥ Brady v. Marvland 373 US 83 (1963).

Jurio E. FonTantT MaLDONADO, EL DIRTCHO A CONFRONTACION TN 108 EsTanos Usinos 12

(20223,

*Id

= JuLio E. FoNTANTT MaLDoNaDo, EL FROCTSO PENAL DE PURRTG RICo: ETaPa INVISTIGATIVA Tt
INICTAL DEL PROCTESO 276 (2008). Véase, Pucblo v, Ortiz Vega, 149 DPR 363 (1999) vy Pucblo
v. Rodrigucz Apontc, 116 DPR 653 (1985), a la pag. 669. Pucblo v. Rodrigucz Aponte, 116
DPR 633, 669 (1985).
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de informacion que es lesiva a oiros seres humanos. Hay programas de television v de
radio, asi como publicaciones, que se dedican exclusivamenie a 308 lemas,

Es un hecho incontrovertible que la mavoria de la poblacién adquiere informacion
sobre la criminalidad v el sistema de justicia a través de los medios de comunicacion.
La atencion de gran parte de la poblacion la acaparan las series de television v
peliculas sobre la investigacion v el trimite de casos penales, ficciones que pasan a
nutrir la percepcion de esa poblacion. El efecto que ¢llo genera es nocivo en varias
dimensiones. Primeramente, puede generar una opinidn distorsionada e incorrecta
de lo que es el sistema de justicia penal v de los roles de sus operadores. En muchas
instancias se personifican o se caricaturizan los roles de los fiscales y abogados
de defensa. Estos ultimos son provectados, en muchas ocasiones, cOmo personas
mescrupulosos ¥ oportunisias, mientras que los otros —I(iscales y policias— como
personas altruisias e infalibles. En esa misma dimension, mientras mag gralicos o
crueles sean los hechos difundidos, mavor el interés que generan en la poblacién.
En la medida en que los productores de dichos programas quieren captar la atencion
de los espectadores, repetiran dichas formulas de manera consecuente. Esto también
ocurre con los medios noticiosos. Algunos estudios indican que los medios conocen
qué lipos de crimen generan mayor inlerés, por lo que se esmeraran en la difusion de
estos en lugar de otras conducias cuva cobertura contenga valor educativo.”® Cabe
advertir que algunos de eslog programas, no solo crean una percepcidn errdnea de la
realidad, del sistema, de los acusados, de las victimas v de los operadores del sistema
(una percepcion mavormente lesiva a los acusados), sino que, ademas, pueden crear
unas expectativas irrazonables en cuanto al guantum de prueba requerido para poder
sosiener una condena o, inclusive, la exisltencia de duda razonable. Por un lado,
algunos fiscales plantean que en muchos de esios programas se hiperboliza el uso
de la tecnologia v su electividad para esclarecer de manera exacla un caso criminal,
lo cual es muy distinto a la realidad forense cotidiana. Paralelamente, los abogados
de defensa arguyen que dichos programas crean una expectativa irreal a los fines de
que tienen que probar mas alla de duda razonable algunas de las causas de exclusion
de respongabilidad penal e, incluso, que lue otra persona la que cometid el delilo, un
escenario muy ulilizado en eslas series o programas.

Otro aspecio que debe deslacarse es que, segun estudios realivados, el acceso
a estos programas genera un miedo excesivo por la criminalidad v que, ademas,
generan actitudes punitivas.> Otros estudios reflejan que, ante la amplia difusion

¥ Barry GLASSNER, THE CULTURE OF FRAR: WHY AMTRICANS ART AFRAID OF THE WRONG THINGS
(tev, ¢d. 2009),

Kenneth Dowler, Media consumpiion and public altitudes ioward crimes and justice: The
relationship between fear of crime, punitive attifudes, and perceived police effectiveness,
10 JoumrNalL oF CrRiMINaL JusTich & Porunar Criturn 109 (2003); Lisa A. Korl-Buller &
Kelley LSitner Hartshorn, Hatching the detectives: Crime programming, fear of crime, and
edtitudes aboul the criminal jusiice system, 532 THR SOCIOLOGICAL QUARTERLY 36 (2011),

R
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de eslog programas v nolicias, exisie una percepeion de que la criminalidad esta en
aumento, aunque las estadislicas pudieran rellgjar lo contario. Esa en la conclugidn

a la que llega el Pew Research Center v que se refleja en la grafica que se incluye a
30

continuacion.

Estas estadisticas reflejan inequivocamente la demasiada susceptibilidad que
tiene la poblacion con relacion a este tema. Es incuestionable que la criminalidad
ha sido histéricamenie una preocupacion en lodo pais v sociedad; cierlamenie con
razon, El problema es cuando se exagera su incidencia, lo que alecla la objetividad
g imparcialidad que deben tener los juszgadores al adjudicar la culpabilidad o no
culpabilidad de una persona. En la medida en que exista una distorsion de la realidad
que magnifica el problema de la criminalidad, ello inescapablemente tendra efecto en
la adjudicacion de los casos penales.

El escenario previamenie descrilo se ha agravado con el uso de la tecnologia v
las redes sociales. Estas tltimas impaclan de manera inmediala el sistema de juslicia,
mdependieniemente de que su [uncion sea informativa o de entretenimientio. Redes
sociales como Instagram, Facebook, Twitter y Snapchat son canales de informacion
que pueden difundir vasta informacion de asuntos penales y con relativa inmediatez.
Cabe destacar que algunos operadores del sistema también utilizan las redes en la
discusion de los casos pendientes, indistintamente de como dicha conducia pueda
implicar violaciones a normas élicas, Dicha ulilivzacion {(de las redes) liene impaclo
durante la tolalidad del proceso, va sea en la investigacion del caso v previo a su
supuesto esclarecimiento, durante la tramitacion del juicio v, evidentemente, en el

M TVoters' perceptions of crime continye to conflict with reality, Prw Rusnarcu Civtir, hitps:/

www.pewrescarch.org/lact-lank/2016/11/16/volcrs-perceplions-of-crime-continuc-10-
conllict-with-realily/
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importanie proceso de deliberacidon por parle del jurado. Debe reconocerse que no
todos los efeclos son necesariamente nocivos, Gracias a las redes sociales se han
esclarecido muchos casos, particularmente aquellos en los que han quedado plasmados
v se han difundido masivamente actos de brutalidad policiaca o de abuso hacia las
victimas. Es importante que la difusion de las circunstancias relacionadas con un
crimen relleje la totalidad de log hechos o escenas de manera que no se puedan crear
conclusiones a base de una imagen o informacidn parcial o incompleta. Hay estudios
que indican™! que el 50% de las personas entre los dieciocho ¥ los veinlinueve afos
acceden a las nofticias a través de mecanismos en linea; v que las de treinta a cuarenta
v nueve afios (un 49%) también usan esas vias para informarse. Por otro lado, del
universo de los que acceden a las noticas en linea. el 21% lo hace, no por agencias
de nolicias, sino por personas particulares v un 18% por el social media, que no
necesariamente difunde la informacion de la manera mds objetiva v prolesional.
Como puede verse, el acceso a nolicias en linga es magivo ¥ va en ¢recimiento, con
las consecuencias que esto puede acarrear.

Por otro lado, los temas a los que la mayoria de las personas acceden en los
medios giran en torno a asuntos que no necesariamente estan relacionados con
mflormacion difundida con el propdsito de aprendizaje o informacidn conliable; esta
mds orienlada al entreienimiento. Segin esiudios realizados por Stalisia,*” el desglose
de los programas a los que se accede en television son los siguienies:

il

P

o News Habits & Media, Pew Researcil CENTER FOR JOURNALISM aND MEDLa, hittps://www.
pewresearch.org/topic/news-habits-media/

Genre brealidown of the top 230 1V programs in the United States in 2017, STATISTA, Www,
statista.com/statistics/20 1 365/most-popular-genres-in-us-primetime-tvy/,

[
b
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Al examinar la grafica anterior, se puede concluir que todo lo relacionado con
eniretenimienio acapara la atencidon de las personas en casi 80%; mieniras que las
otras noticias v documentales son alrededor de un 20%. Se debe tener presente que
el problema de los programas de entretenimiento es que distorsionan la realidad v
los procesos penales; son programas para entretener, no para educar o informar. El
gscenario anteriormente descriio se agrava al conocer ¢l ndmero de horas que las
personas dedican a ver lelevigion, Ello se debe a que, como explicamos anleriormente,
el 80% de la alencion del ielevidente esta dirigida a programas de entretenimiento.
Segtn Civic Science, el desglose de horas dedicado a ver television es el siguiente'™:

On average, how many hours of T do you watch each day?

La gralica anterior relleja que la mavoria de la poblacion en los Estados Unidos
dedica no menos de 4 horas vy no mas de 6 horas diarias a ver television. 81 lenemos
en cuenta el escenario previamente descrito, los futuros integrantes de un jurado
pueden, por un lado, tener una visién distorsionada de los procesos penales, pero
tendran también —a traveés de las redes— acceso indiscriminado v poco confiable
a informacion relacionada con casos criminales reales a ser ventilados. Desde que
se dan sucesos, desde que se identifican personas sospechosas o desde que surgen
arrestos, se publican nolicias sobre lag personas v log hechos alegados en la radio, la
television, los periddicos v en las redes. Mientras mas estridente o hiperbodlica sea
la informacion, mayor difusién v seguimiento tendra. Esto es utilizado por algunos
policias o fiscales para hacer publica informacion del caso, particularmente durante
log arresios. Posteriormente, se puede solicilar una orden de mordara, pero yva el dafio
gsld inlringido. Por olro lado, dicha orden sdlo aplica a las parles v no a ciudadanos
o personas interesadas en ¢l caso.

La difusion indiscriminada v prejuiciada de la informacion tiene varios efectos
nocivos. Primeramente, v como expresamos anteriormente, va a afectar la imparcia-

L)

Daniclle Commisso. Heres Hhat Hatching TV Looks Like for Americans Todav. Cvic
Scmwen (21 de septicmbre de 2022), hilps://civicscience.com/heres-whal-walching-(v-

looks-like-lfor-americans-today /#:~:lext=0n%20average o2 C203533%253%200 020
Americans, largely %620remaincd%a20constant' 62 Othroughout' 6202022
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lidad de algunos (uturos jurados loda ver que va han accedido a informacion que no
es verax ni conliable. Ello implica que, probablemente, lendran un dnimo prevenido,
tipicamente en contra de la persona acusada. Se puede inferir que, al momento de va-
lorar la prueba que se presente en el juicio, dicho proceso mental estara matizado por
la informacion previamente accedida v considerada. Otro aspecto consiste en que, en
muchas inslancias, va se crea una opinidn publica adversa a la persona acusada como
consecuencia de la informacién difundida. No se requiere de mucha informacion
para congiderar que dicha presidn la sentiran esos miembros del jurado o, inclusive,
el juez o jueza que presida el proceso. El problema fundamental es que dicha presion
esta fundamentada en la creencia de que el acusado es culpable, por lo que existe la
expectativa de que sea encontrado culpable. Un jurado, un juez o una jueza podrian
sentirse presionados a encontrarlo culpable para no exponerse al recharo social v a
la critica publica, particularmente aquella que se difunde en las redes o algin medio
de comunicacion, En muchas instancias, dicha critica esgrimird supuestlas considera-
ciones proscritas tomadas en consideracion por parte de los jueces, juezas o jurado al
momento de tomar la determinacion favorable al acusado. En muyv pocas instancias,
dicha critica se sustenta en la prueba presentada en el juicio o vista.**

El derecho penal v la doclrina proveen varias opciones para lratar de minimizar
log eleclos nocivos que la difusion mediatica de un caso puede propiciar. Enire estas
se deslacan: pogposiciones del juicio, ventilar el juicio en otra jurisdiccidn, ampliar
el numero de recusaciones perentorias, desinsaculacion individual de los integrantes
del jurado, impartir instrucciones especificas al jurado v el secuestro de todos los
miembros del jurado.’ Lamentablemente, dichas medidas, por mejor intencionadas
que puedan eslar, no son sulicienies para contrarresiar la mala publicidad del caso.
Eslo uliimo puede agravarse con la impogicion de ordenes de mordara que impidan
a los abogados de delensa reaccionar piblicamente a la informacidn incorrecia que
ha sido difundida.

iii. Falta de entendimiento del proceso penal

Uno de los aspeclos menos atendidos por el Gobierno es educar a las personas
sobre sus derechos humanos v civiles. Otro aspecio muy incomprendido por la
ciudadania es su falta de un entendimiento cabal sobre la naturaleza de los procesos
penales. Las personas que cursan estudios universitarios o estudian derecho si lo

# 8¢ ha plantcado la importancia de (clevisar 1os juicios o vistas para que s¢ pucda opinar
d¢ mancra ilustrada ¢ informada sobre lo aconiecido cn las audiencias, Dicha postura ¢s
criticada por algunos operadores del sisicma, pero incucstionablemente permile la difusidn
precisa v exacla de lo que acontec en la audiencia. Por otre lado, de haber una informacion
inllamatoria o inadmisible, sc pucden tomar las medidas profilacticas necesarias para cvilar
su dilusion,

El caso mas ilustrativo de dichas medidas ¢n Puctto Rico lo constituye ¢l caso de Pucblo v,
Hemander Mercado, 126 DPR 427 (1990).

)
th



124 REVIS LA DE FSTUIIOS CRINCOS 1DF DRERFCHO VOILURMEN 19

comprenden con todas sus imbricaciones, parlicularmenie la naturalesa del modelo
de adversarios. Por consiguienie, son muy pocas las personas que comprenden el
proceso, particularmente la importancia de los derechos del acusado para mantener
la civilidad entre el Estado y las personas v, asi, evitar condenas erroneas. Dicha falta
de entendimiento tiene varias génesis. Una de estas consiste —como explicamos
previamenie— en la coberlura mediatica mativada. Oiro aspeclo que a veces suele
pasar desapercibido es las creencias v praclicas generales. La mas ilustraliva de
todas es la utilizacion en los procesos penales del conceplo “Pueblo v. Nombre del
acusado™. Asi, la primera nocién a la que puede acceder cualquier ciudadano es que
el titulo de una acusacién es como en el caso de Puerto Rico: I/ Puehlo de Puerto
Rico v. el nombre de acusado ** La inferencia razonable que puede hacer cualquier
persona es que ‘odo el “pueblo de Puerio Rico™ se enflrenla o esia en conira del
acusado. Evideniemente, no es cierto. Se trala de una practica o formalismo que la
Rama Ejecutiva respongable de presentar una denuncia o acusacién ha utilizado —v
continuara utilizando— al redactar la denuncia o acusacién.

Lamentablemente, es también muy comun escuchar que los derechos del acusado
son tecnicismos que los abogados v abogadas utilizan para liberar de responsabilidad
penal aun acusado. Quienes asi se expresan desconocen que dichas garantias propician,
en muchas ocasiones, que sea mas dificil que pueda presentarse evidencia [abricada o
poco conliable; que dichas garantias evilan que pueda ulilirarse en conira del acusado
una confesion obtenida mediante tortura o violencia, va que esos mecanismos no
generan confesiones veraces. Es importante también que la personas entiendan la
importancia de la presuncion de inocencia, piedra angular del proceso penal v que
requiere que el Miniglerio Pablico presenie prueba mas alla de duda raronable para
poder encontrar culpable a una persona acusada. Es dicha presuncion, en ieoria v
cuando ge inlerpreia correclamente, la que debe minimirzar las posibilidades de que
un inocente sea encontrado culpable.

De igual forma, me parece que es muy incomprendido el sistema de adversarios,
en el cual ambas partes presentan sus alegaciones v pruebas, se destacan las fortalezas
v habilidades respeclivas v, anie ese escenario, el jusgador determina si el fiscal
cumplio con su obligacién de establecer la culpabilidad mas alla de duda ravonable.
Ciertamente, el sistema es mangjado por seres humanos ¥ se comelen errores, por lo
que se debera tratar de que ocurran los menos posibles.

El desconocimiento general no se limita a aspectos especificos del procedimiento
penal. De acuerdo con una encuesta realizada por el Annenberg Public Policy Center,’’
la mayoria de los ciudadanos de los Estados Unidos carece de conocimiento basico
de los derechos contenidos en la Constitucion de dicho pais. Inclusive, no pueden

¥ A nivel federal, el epigrafe del indictinent lee: United States v “el nombre del acusado ™. En

los casos estatales, se utiliza el nombre del estado contra el nombre del acusado.

2 Annid pandemic and protests, civics survey finds Americans know more of their rights, PENN
Topay (16 de septiembre de 2020), https:/penntoday. upenn.edu/news/amid-pandemic-and-
protests-civics-survey-finds-americans-know-more-their-rights
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identificar cuaniag enmiendas o derechos eslan conlenidas en el Bill of Rights de
dicha constitucion.*® Otro aspecio que llama la alencién es que no pueden distinguir
entre lo plasmado en la Declaracion de Independencia y el Bil/ of Rights. La mitad
de los encuestados no podia identificar si el concepto de la busqueda de la felicidad
(the pursuit of happiness) estaba includo en la Constitucion o en la Declaracion de
Independencia. Lo mas preocupante, sin embargo, es que el 20% de la poblacion
no estaba lamiliarizado con la Carla de Derechos. La gralica que se incluve a
conlinuacion relleja, segun la encuesia, qué porcentaje del pablico en general puede
identificar las tres ramas de gobierno estadounidense.

% of Americans who can name
the three branches of government
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Todo lo anterior refleja pristinamente que es imperativo ofrecer un proceso edu-
cativo sobre sus derechos a la poblacion v, ciertamente, sobre el proceso penal. Esto
permilird, enire olras cosas, tener el entendimienio de que el proceso no €s un meca-
nismo proforma para encontrar culpable a una persona, sino que es un proceso indis-
pensable para valorar la prueba v determinar (al mismo liempo que se respetan los
derechos del acusado) si la culpabilidad pudo probarse mas alla de duda razonable.

*# Segnn la encuesta, solo un 26% puede identificar las enmiendas ¢ derechos que estin

contenidos en la Carta de Derechos.
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Esio cobra mucha imporiancia en varias verlienles. Primeramenie, log ciudadanos
gslaran en una mejor posicion para evaluar de manera mas ilusirada lag noticias so-
bre procesos penales o sobre casos particulares para que puedan darles seguimiento.
Tendran, por consiguiente, una mirada mas instruida v sin animo prevenido.

El proceso educativo mencionado atenderia tres necesidades indispensables.
Primero, parael pablico en general para que puedan valorar las noticias v forjar opinidn
publica sobre acusados o procesos penales. Segundo, las personas seleccionadas para
participar como jurados estarin mds conscientes de su responsabilidad v de su rol en
el sistema de impartir justicia penal. La presion para encontrar culpable al acusado
existira, pero a un nivel mucho mas bajo. Esto permitira evaluar de manera mas
imparcial y objetivala prueba presentada v propiciara, a su vez, que ladecision se tome
gslriclamente a base de esla. Finalmenle, es imporiante que ese conocimiento basico
sea lambién mangjado por periodigias v personas que cubren los procesos judiciales
v difunden informacidn sobre estos. Los periodisias bona fide asignados a cubrir
estos procesos deben contar con certificaciones o con un conocimiento fundamental
de los procesos penales, de manera que no difundan informacién incorrecta sobre el
derecho aplicable.

iv. Desbalance e inequidad en el proceso

El sistema de adversarios parte del predicamento de igualdad entre las partes. Es
decir, que el Ministerio Publico v la defensa deben estar en igualdad de condiciones, no
meramente al momento de comenzar el juicio, sino contar con recursos investigativos
similares. Cabe preguntarmos si ello es unarealidad o es una agpiracion. Toda persona
que conlesle esa interroganie con honestidad intelectual tendrd que concluir que no
es cierlo; que el Minislerio Publico tiene mayores recursos, investigalivos v fiscales,
para prevalecer en un juicio. Incluso, al examinar el estandar de representacion
adecuada que tiene todo acusado segun la Constitucion, este no requiere ni parte de
la premisa de la existencia de dicha igualdad.*

Las ventajas —o el mejor posicionamiento que liene el Ministerio Pablico sobre
su coniraparle— pueden ser lanlo objetivas como subjetivas. En cuanto a lag objeli-
vag, podemos mencionar lodo ¢l apovo del andamiaje policiaco en la investigacion
de los casos. Esta, ademas, la posibilidad irrestricta de contratar peritos (cuando ello
sea necesario), asi como el poder amplio de citar a personas para ser interrogadas.
Otro aspecto que no puede perderse de perspectiva es la autoridad que ostenta el Mi-
nisterio Publico para proveerles benelicios a posibles lestigos a cambio de su decla-

¥ Es incuestionable que la Constitucion de Estados Unidos v la de Puerto Rico garantizan,
no meramente ¢l contar con representacion legal, sino que se requiere una representacion
legal adecuada. Es decir, que el abogado represente competentemente ¥ sin ningun tipo de
contlicto de intereses a la persona acusada. Bajo ningdn concepto ello puede implicar que
un abogado de defensa esti en las mismas circunstancias v condiciones que el Ministerio
Publico en la tramitacién del caso.
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racion. Enire eslos, se destaca la concesion de inmunidad o acuerdos a dichos testigos
medianie los cuales se archivan cargos o se rebajan significativamente las seniencias
a las cuales se exponian, convirtiendo a esas personas —de ser sospechosas o coacu-
sadas— en nuevos testigos de cargo. Tampoco debe menospreciarse todo el acopio
de informacion, tanto documental como electronica, que el Estado tiene accesible
sobre todog los ciudadanos v residentes, 1o que congliluye una herramientia invaluable
para la investigacidn de los casos, asi como para poder enflrentarse a las alegaciones
0 ala prueba que el acusado pueda preseniar en ¢l juicio. Por olra parie, el acusado
es defendido mayormente por defensores ptuiblicos, que son abogados competentes
v muy comprometidos, pero que usualmente tienen una carga excesiva de trabajo v
pocos recursos fiscales para poder investigar el caso v contratar peritos. Esto es mas
manilieslo en algunos estados que en otrog, pero la desveniaja es patentie y uniforme,
Dicha disparidad se reflgja, incluso, en los salarios que reciben log delengores publi-
cos en comparacion con sus homdlogos en fiscalia. *

Otro aspecto medular en el que se refleja este desbalance es la falta de respon-
sabilidad de policias v fiscales por acciones negligentes o, en algunos casos, inten-
cionales. En muchas ocasiones, se ha podido constatar evidencia antiética e ilegal
de policiag v liscales sin ning(n lipo de consecuencia. Cabe advertir que los fiscales
cuentan con inmunidad absolula en cuanto a acciones u omisiones suyas que puedan
implicar conducta negligenie de su parte. Es decir, no responden civil ni penalmente
por acciones u omisiones negligentes que pudieran haber realizado en el desempefio
de sus funciones. La tnica forma de que los representantes del Ministerio Publico
respondan, civil o criminalmente, es si se prueban acciones ilegales intencionales.
Todo lo antes expresado puede provocar una conducla muy relajada por parle de es-
los [uncionarios publicos en visla de la proleccion provista por nuesiro ordenamienio
juridico. Ante esle escenario, a lo mas que se exponen ¢s a sanciones adminisirativas
0 procesos éticos, los cuales en muy pocas ocasiones son presentados por miedo a
represalias al abogado o la persona que los presente. Ante el escenario descrito, a
pesar de que surja evidencia incontrovertible de supresion de evidencia exculpatoria,
de haber utilizado medios ilegales para obiener evidencia v de presentar lestimonios
perjuros, no hay repercusion de clage alguna, Dicho escenario es muy distinio en
cuanto a las invesligaciones que pueden iniciarse cuando un abogado cumpla con su
deber ministerial o cuando pueda cometer algunos actos ilicitos. En estos escenarios,
el Estado utiliza todos sus recursos v todo el andamiaje gubernamental en la investi-
gacion y procesamiento de estos, incluidas investigaciones de indole contributiva por
conceplo de honorarios recibidos.

Paralelamente, los integrantes de la policia cuentan con inmunidad de facto por
aclos negligenies en la medida en que el Esiado responde anle cualquier reclamacion

4 Enlos Estados Unidos, €l promedic para los representantes del Ministerio Piiblico a nivel
estatal es de $60.000.00 v, en cuando a los defensores, de alrededor de $50,000.00. A nivel
federal, 1a disparidad es mas significativa; $132,000.00 versus $75,000.00. En Puerto Rico,
el salario de reclutauniento de los defensores es de $40,000.00.
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de responsabilidad civil extraconiractual; incluso se les provee represeniacion le-
gal #! Cabe sefialar que, en algunos casos, el Eslado podra asumir la responsabilidad
del pago para la indemnizacion correspondiente en casos a titulo de intencion. Solo
responden por actos u omisiones intencionales. Al igual que en el caso de los fiscales,
los procesos éticos no han demostrado ser efectivos para prevenir dicha conducta o
para que, culminada la investigacion, surjan medidas disciplinarias.

v. Limitaciones estatutarias v doctrinales excesivas para el cuestiona-
miento colateral de las condenas

Una vez condenado un inocente v agotado el tramite apelativo del caso, resulta
sumamenie onerogo v dificulioso esgrimir argumentos legales en benelicio de este.
Ello se debe a que la normativa sustantiva v jurisprudencial impone muchas trabas
para poder cuestionar colaleralmente una condena, a pesar de que sugjanueva eviden-
cia que resulte favorable al condenado o se advenga en conocimiento de que el Esta-
do incurrié en conducta inapropiada durante la tramitacion del caso, particularmente
en haber ocultado o suprimido evidencia exculpatoria. Es como si el ordenamiento
juridico pariiera del predicamento de que, una ver agolado el tramile apelativo, no
exisliera nada mds que proveer o considerar.

En Puerlo Rico ¥ en los Esltados Unidos, existe la posibilidad de cuestionar una
condena errénea a traves de varios mecanismos. El mas utilizado es la mocion para
nuevo juicio. En Puerto Rico, las Reglas de Procedimiento Criminal proveen tres
disposiciones reglamentarias para canalizar dicha mocion: laregla 188, laregla 192 v
laregla 192.1. La primera es para preseniarse anies de que se imponga senlencia v las
dos restanies una ver pronunciada la sentencia. La mocion de nuevo juicio al amparo
de laregla 192 es la mas ulilizada cuando se plantea el surgimiento de nueva prugba.

Las mociones para solicitar un nuevo juicio se atienden bajo el esquema estable-
cido en Pueblo v Veldzquez Colon *? v reiterado en el caso Pueblo v. Rodriguez*,
que clasifica las solicitudes de nuevo juicio como ordinarias v extraordinarias. En ese
sentido, el Tribunal Supremo de Puerlo Rico desiacéd:

Hasta esie punto hemos considerado log requisilos que nuesiras Re-
glas de Procedimiento Criminal ¥ la normativa jurisprudencial han
dispuesto para las solicitudes de nuevo juicio “ordinarias™ No obs-
tante, al igual que en la esfera federal, en Puerto Rico hemos reco-
nocido el derecho a un nuevo juicio bajo circunstancias extraordina-
rias #

4 Ley Niun. 9 de 26 de noviembre de 1975.

4 Pueblo v. Velizquez Colén. 174 DPR 304 (2008). (Dicho esquema ha sido reiterado en
varios casos posteriores como Pueblo v. Marcano Parrilla 11, 168 DPR 721 (20006) ¥, mas
recientemente, Pueblo v. Ashley Torres Feliciano, 2018 TSPR 159).

4 Pueblo v. Rodriguez. 193 DPR 897 (2015).

# Jd alapag 1002
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Como veremos mis adelante, el problema consigle en que el Tribunal Supremo de
Puerlo Rico ha establecido una dilerencia injustificada enire lag mociones de nuevo
Juicio cuando se solicitan antes de la sentencia v las que se solicitan con posterioridad
a esta; y exige un estandar mas riguroso en el segundo escenario. Por otro lado,
se ha percibido una aplicacién poco consistente —que ha creado confusion y poca
uniformidad— en el tratamiento de las mociones de nuevo juicio, lo que también ha
implicado que se ha tornado mas oneroso prevalecer en los alaques colaterales a la
seniencia, a pesar de que la nueva evidencia justilique claramenie la concesion de
un nuevo juicio. Existe una relativa inclinacion a otorgar un valor agregado a que
los procesos sean finales (principio de finalidad), independientemente de los méritos
de un legitimo ataque colateral a la sentencia impuesta. Si bien puede reconocerse
la importancia de lo anterior —la finalidad en los procesos—, ello no puede superar
el que pueda identificarse v alenderse una condena errdnea v proveer un remedio en
derecho que sea asequible.

(1) Mociones extraordinarias de nuevo juicio

El esiandar de revision v los requisilos de las soliciludes de nuevo juicio
extraordinarias se aclivan cuando el Eslado suprime o deja de revelar prueba
exculpatoria, violando asi las garantias del debido procedimiento deley. Precisamente,
en Puehlo v Vélez Bonilla se resolvio que, “cuando el estado falla en descubrir
evidencia que resulta material y exculpatoria, ¢/ debido procedimiento de ley exige
mimpugnablemente la celebracion de un nuevo juicio” # Es decir, al momento de
adjudicar una mocion de nuevo juicio, corresponde de manera primaria identificar
s1 se lrata de una solicitud ordinaria o una de naturalera extraordinaria. Sobre el
particular, el Tribunal Supremo deslaca:

Es decir, cuando el Estado ha ocultado prueba excul patoria, la mocioén
de nuevo juicio que procede no puede ser evaluada a la luz a de los
criterios estatutarios v jurisprudenciales aplicables a las mociones
“ordinarias™ de nuevo juicio. Asi, pues los derechos lacerados con
la omisidn del Eslado estan prolegidos por congideraciones mucho
mds abarcadoras que las Reglas de Procedimiento Criminal, a saber,
el derecho a un debido proceso de lev, el derecho a obtener evidencia
favorable v el derecho a enfrentar la prueba del Estado. Pueblo v
Arzuaga, 160 D.PR. 520 (2003).%¢

El fundamentlo para un estandar distinto reside en que los derechos lacerados
con la omision del Esiado estan prolegidos por consideraciones mas abarcadoras
que las Reglas de Procedimiento Criminal. Esta categoria particular de solicitudes

5 Puchlo v. Véles Bonilla 189 DPR 705, 708 (2013). (énfasis suplido).
W Puebla v Teldzquez Colén, 174 DPR a la pag. 329.
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de nuevo juicio se fundamenta en varios derechos constitucionales, como ¢l debido
procedimiento de lev, el derecho a preparar una defensa adecuada, el derecho a
confrontar los testigos de cargo v el derecho a un juicio justo.*” Es evidente que
el estandar tiene que ser distinto porque, de lo contrario, se estaria validando la
ocultacion y supresion voluntaria de prueba exculpatoria al aplicar el estandar de
mociones ordinarias de nuevo juicio. En ese senlido, resulian muy ilustrativas las
palabras del Tribunal Supremo en ¢l caso de Velazquer Colon:

[S]1 el estandar aplicado a lag mociones “ordinarias™ de nuevo juicio

fuera el mismo cuando la prueba nueva estuvo en manos del Estado

que cuando la evidencia provenga de fuentes neutrales, no seria par-

ticularmente significativa la obligacién que tiene el Ministerio Fiscal

de servirle a la causa de la justicia. United States v Agurs, 427 U S,

97,111 (1976).

Cénsono con lo anterior, en el mismo caso de Velazquez Coldn se pudo precisar
el estandar mediante el cual sera evaluada la solicitud de nuevo juicio en circunstan-
cias extraordinarias, tales como la supresion de prueba exculpatoria:

Debemos deierminar si la prueba no lue divulgada v la que (ue en-
iregada inoportunamenie constituye una prueba perlinente para una
solicilud de nuevo juicio. Acorde a la doctrina que hemos discutido,
procede resolver si en ausencia de la prueba pertinente, en cuoanto a
la inocencia o culpabilidad que fue suprimida, el peticionario gozo
de un juicio justo. Is decir, de un juicio cuvo resultado es digno de
corfianza, o si en cambio, de haber sido presentada, la prueba omiti-
da hbiese arrojado una luz diferente en el juicio al punto de socavar
la confianza del resuliado. Este es el estdandar aplicable para deter-
minar si hay una probabilidad razonable de un veredicto diferente
gue amerite un nuevo juicio cuando las actuaciones del Estado oca-
stonan que el acusado no haya tenido acceso a la evidencia durante
fa etapa del juicio original *®

De la lectura de dicho parralo surge con meridiana claridad que el estandar a
ser aplicado es el de probabilidad razonable. Es decir, que si existe la probabilidad
razonable de que el jurado con acceso a la evidencia voluntariamente suprimida por
el Estado emitiera un veredicto diferente. Adviértase el contraste existente cuando
la mocion se basa en el surgimienio de nueva evidencia. Dicho esquema requiere

+ Véase Pueblo v. Guzman, 161 DPR 137.147 (2004); Pueblo v. Santana Crnz, 149 DPR 223,
231 (1999 ¥ Pueblo v. Olmeda Zavas, 166 DPR 7.14 (2009). Pueblo v. Chévere Heredia,
139 DPR 1 (1993).

B Pueblo v Velizquez Colon, 174 DPR a la pag. 328.

¥ Jd alapag 351. (énfasis suplido).
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que los nuevos hechos —alegadamenie descubiertos e inlerpretados de la forma mas
favorable al (allo impugnado— creen “duda razonable en el animo del jusgador en
cuanto a la culpabilidad del acusado™ " Es evidente la diferencia dramatica en los
dos estandares. Por otro lado, cuando se suprime evidencia exculpatoria se aplicara,
por consiguiente, el estandar establecido en Velazquez Colén °! Ante este esquema
regulador, compete al tribunal, en primera inslancia, adjudicar o siguiente;

1. ;Estamos ante la presencia de prueba exculpatoria?
2. Dicha evidencia exculpatoria ; [ue suprimida por el Estado?

3. ;Existe la probabilidad razonable de que un jurado emitiera un veredicto
distinto si tomaba en consideracion la evidencia exculpatoria suprimida?

A nivel federal, en Brady v Marviand *? el Tribunal Supremo precisd que la lla-
mada Perry Rule no aplica a situaciones en que ¢l Eslado oculia evidencia exculpalo-
ria; por lo que, como puede verse, el tratamiento en la eslera lederal es relalivamente
similar al de Velazquez Colén. En Brady, el Tribunal Supremo federal manifestd que:
“|alnother situation where it is clear that the Berrv Rule does not apply is where the
government failed to disclose evidence favorable to the defense.”™? Debe reconocer-
se que el esquema regulador establecido para este lipo de mocion (bien aplicado) es
relalivamente razonable ¥ no debe obstaculizar indebidamente un reclamo meritlorio,
No obstante, es legilimo preguniarse, una ver probada la ocullacién de evidencia
exculpatoria por parte del Estado, si deberia proceder la revocacion automatica de la
condena y la concesion de un nuevo juicio. Ciertamente, esa era la orientacion del
Tribunal Supremo federal con relacion a ese escenario en sus primeros pronuncia-
mienlos.

(2) Mociones ordinarias de nuevo juicio

Las mociones para solicitar un nuevo juicio, sustentadas por el surgimiento de
nueva prueba, se presentan a tenor con la regla 192 v 192.1. En estas, el tribunal
debera evaluar la naturaleza de dicha nueva prueba para poder determinar si la mis-
ma justifica la concesion de un nuevo juicio. En lag prdximas paginas disculiremos
las mociones de nuevo juicio al amparo de la regla 192, El esquema regulador para
utilizar esta mocion esta contenido v se explica en el caso de Pueblo v Marcano
Parrilla II. Bajo dicho estandar, una mocion de nuevo juicio fundamentada en el
descubrimiento de prueba nueva procede cuando dicha prueba (1) no pudo descu-
brirse con rarzonable diligencia antes del juicio; (2) no es meramenie acumulaliva;

ta

Y Pucblo v. Marcano Parilla TT, 168 DPR 721,739-740 (2006).

Vease lambién: Pucblo v, Torres Feliciano, 2018 TSPR 159,

373 U.5. 83 (1963).

('itado por ¢l Tribunal Supremo de Puerto Rico en Pucblo v, William J, Rodriguez. 193 DPR
987. 1006 (2015).

NIl
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(3) no impugna la prueba presentada durante el juicio: (4) es de naluraleza creible; v
(5) probablemente producira un resullado diferente si se concede ¢l nuevo juicio. ™
El primero de los requisitos a ser aplicado establece un estandar de diligencia
razonable para descubrir la prueba previo al juicio o durante este. Asi, pues, de con-
formidad con lo anterior, se requiere que los nuevos hechos o prueba en que se funda-
menta la solicitud de nuevo juicio al amparo de la Regla 192%3, de haber existido no
gran conocidos por la parie promovente ni pudieron haber sido conocidos medianie
diligencia ravonable. El segundo requisito se reliere, en términos cualilativos, a la
nueva evidencia a los fines de que no puede ser meramente evidencia acumulativa.
Paralelamente, el tercer requisito exige que la nueva prueba no sea tan solo de natura-
leza impugnatoria de la prueba aducida durante el juicio.™ Finalmente, los requisitos
cuarto v quinio estan relacionados con el valor probatorio que se le puede adjudicar
a lanueva prueba vis « vis la preseniada en el juicio
En sintesis, la Regla 192 ¥ su jurisprudencia inlerpretaliva provee para €l cues-
tionamiento colateral de una sentencia criminal cuando surgen nuevos hechos o evi-
dencia. La solicitud de nuevo juicio, tanto en la esfera federal como en la de Puerto
Rico, ha tomado vertientes procesales que requieren evaluar la materialidad y natu-
ralera de la nueva prucba presentada para determinar si procede o no conceder un
nuevo juicio. La solicitud de nuevo juicio a nivel lederal requiere que se satisfagan,
como explicaramos previamenie, los requisitos contenidos en ¢l caso de U8 v Re-
rrv,* conocidos como Berry Rule. Estos requieren que la nueva prueba no haya podi-
do descubrirse con razonable diligencia antes del juicio, que sea creible y pertinente,
que no sea meramente acumulativa, ni prueba de impugnacion y que, probablemente,

)

M Wéase: Pueblo v. Marcano Parilla 1T, 168 DPR a la pdg. 738.; v Pucblo v. Diaz Moralcs,

170 DPR 749, 765 (2007),

Cabc advertir que la regla 192.1 contempla también la posibilidad dc presentar una mocion

de nucvo juicio al amparo del surgimicnto de nucva evidencia. Al estandar ser aplicado, scra

cl mismo que ¢l de la regla 192,

* Ello no significa que la nucva prucha no pucda scr de naturaleza impugnatoria. Sobre ¢l
particular ¢n Pucblo v. Rodrigucz, 193 DPR 897 (2015) ¢l Tribunal Supremo de Pucrio
Rico scnald: [ Ja exigencia de que la pelicion no se fimdamente en prueba de impugnacion
merece un andlisis sosegado v algunas aclaraciones. Ion primer lugar, el solo hecho de que
la prueba pueda catalogarse como prueba de impugnacion no conlleva que la solicitud
de nuevo juicio sea rechazada aulomdticamente. La prueba de impugnacion puede ser de
eardcler exculpatorio, prolegida celosamente por el debido proceso de ley. No podemos
olvidar que nuestra Constitucion gavantiza a toda persona el devecho a que el Fstado le
revele evidencia exculpatoria como parte de su devecho a un juicio justo. Ademds, como
el Fstado tiene el peso de demostrar su caso mas afld de duda razonable, la prueba para
impugnar la presentacion del caso del Minisierio Piblico es sumamente imporianie. Por eso,
hemos expresado en reiteradas ocasiones gue la prueba pava impugnar la credibilidad de un
testigeo principal de cargo se qjusia a los estandares formulados por nuestra jurisprudencia v
la federal para ser considerade como prueba exculpatovia necesaria bajo el debido proceso
de lev.”

624 F3d 1031 (2010),

th
th
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produciria un resuliado dilerente. Dichas exigencias son relativamente similares a las
conlenidas a nivel estatal, segiin adoptadas por la jurisprudencia.*® No obstante, es
imperativo analizar con profundidad el quinto requisito, segtn interpretado en Mar-
cano Parrilla II. En el referido caso, el tribunal modifico v aclaré lo expresado en el
caso de Marcano ParrillaT en lo referente al estandar probatorio para la concesion de
un nuevo juicio por surgir nugva prugba. A esos electos, el tribunal —al reconocer
que €3 muy oneroso exigir a quien solicila un nuevo juicio al amparo de la Regla
192 que con los nuevos hechos o prueba demuesire su inocencia de forma exacla y
certera— expreso que el guantum de prueba, requerido a la luz de dicha Regla 192,
debe ser que los nuevos hechos alegadamente descubiertos (e interpretados de la
forma mas favorable al fallo impugnado) creen “duda razonable en el animo del juz-
gador en cuanto ala culpabilidad del acusado™ > Eslo (llimo —y como explicaremos
mds adelanie— no ha sido interpretado de manera consistente por log tribunales de
justicia. De olra parle, debe reconocerse que esle estandar es sumamenie subjelivo v
especulativo v requiere que el tribunal se posicione, frente a la nueva prueba, en las
circunstancias del juzgador que adjudicé los hechos. Otro problema que ha surgido
del estandar establecido en Marcano Parrilla I es que en ocasiones se ha malinterpre-
lado ¢l que lanueva evidencia tenga que, en algiun grado, reflgjar “la inocencia” como
lal de quien peticiona la mocion de nuevo juicio. Cierlamente, dicha interpretacion
no puede soslenerse vilidamenie,

En esa direccion, debe advertirse que la Regla 33 de las de Procedimiento Cri-
minal Federal no requiere que el peticionario de un nuevo juicio tenga que probar
en algun grado su inocencia. En lo pertinente, la Regla 33 de las de Procedimiento
Criminal Federal, inciso (a), dispone:

(a) Defendants Motion, Upon the delendanl’s motion, the courl
may vacale any judgment and grant a new trial il the interest of
Justice so requires. If the case was tried without a jury, the court
may take additional testimony and enter a new judgment.®’

Asgimismo, la jurisprudencia interpretativa ha sido consislente en no exigir que la
nueva prueba esiablezcalainocencia del convicto, sino laprobabilidad de un verediclo
o decision diferente, En Bovde vs. California®' el Tribunal Supremo de Estados
Unidos resolvid: “|T|o receive a new trial based on newly discovered evidence, a
defendant must demonstrate that the evidence would more likely than not lead

M Segim los casos de Marcane Parilla, de Pucblo v, Chévere Heredia, 139 DPR 1 (1995), ¥
de¢ Pucblo v, William I, Rodrigucr, 193 DPR 987 (2013).

*  Pueblo v. Marcano Parilla IT, 168 DPR a las pags. 739-740. Es decir, la nucva prucba debe
demosirar que ¢s mas probable que ¢l conviclo sca inocenie que culpable. Véase lambién
Pucblo v. Welasquers Colon, 174 DPR 304, 327 (2008), resumicndo lo resuclto on Pueblo v
Marcano Parrilla 1T

“  Frp.R.Cr. P, 18 US.CA,

o1 492 U.S. 370, 381 (1990).
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to a different outcome”, De igual manera, en (/.S v Berri® (lambién adoplado

en Puerto Rico, véase Pueblo v. Veldzquez Colon® . 327 (2008)), se eslablecen los
cinco requisitos para obtener un nuevo juicio como consecuencia de surgir nueva
evidencia. Estos son:

1. The evidence is newly discovered.

2. The defendant was diligent in seeking the evidence.

3. The evidence is malerial 1o the 1ssues al trial,

4. The evidence is nol {a) cumulative or (b) merely impeaching.

5. The evidence indicates the defendant would probably be acquitted

in a new trial.

Nuevamenie, puede colegirse con relaliva precisidn que no se requiere que la
nueva evidencia presentada como parle de una solicitud de nuevo juicio eslablersca,
en grado alguno, la inocencia del peticionario de un nuevo juicio. Adviértase que:
“would probably be acguitted in new trial” no implica que la prueba establezca su
inocencia, sino que probablemente seria encontrado no culpable v, por consiguiente,
exonerado. Eso es, precisamenite, lo que quiso aclarar calegdricamenie el Tribunal
Supremo de Puerio Rico en el caso de Marcano Parrilla 11 al expresar que es “dema-
siado oneroso requeritle a un conviclo que evidencie su inocencia de forma exacla,
certera e incontrovertible”.®* En esa misma sintonia, el Tribunal Supremo también
expreso que “fa aplicacion del referido estandar realmente haria innecesaria la ce-
lebracion del nuevo juicio solicitado. va gue lo gue procederia, de cumplirse con
el seria lo anudacion de la senfencia y la ahsolucion del convicio sin necesitar de
ulterior tramite” % El problema en la aplicacion de esle estdndar es la expresion
conlenida en la altima oracion del parralo que se incluye a continuacion:

En vista de lo anteriormente expresado, reconsideramos la nor-
ma establecida en la Opinion emitida el 22 de noviembre de 2000.
Tomando en consideracion que el fin ultimo de la Regla 192 es, pre-
cisamente, la concesidn de un nuevo juicio, resol vemos que un nuevo
juicio bajo dicha Regla resulla procedente si, analivando la nueva
evidencia junto a la presentada en el juicio original de la forma mas
favorable al fallo o veredicto de culpabilidad que se impugna, la mis-
ma pudo haber creado duda razonable en el animo del juzgador, en
cuanto a la culpabilidad del peticionario. Esto es. la nueva prueba
debe demostrar que es nuis probable que el convicto sea inocente a
gue sea culpable.

82178 v Berry, 624 F3d 1031. (énfasis suplido).

6 174 DPR 304, 327 (2008).

& I'éase Pueblo v. Marcano Parifla 11, 168 DPR a la pag. 740.
9 Jd. ala pag. 739 (énfasis suplido).

4 fd. (énfasis suplido)
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Es, precisamente, latltimaoracion del parralo anteriorlaque hacreado desasosiego
v conlugidn en la tramilacidn de las mociones del nuevo juicio. Si bien es cierlo que
en Marcano Parrilla IT el Tribunal quiso aclarar que no es necesario que la nueva
evidencia establezca la inocencia de quien peticiona la mocién, la referida ultima
oracion crea confusion al expresar que la prueba debe demostrar que “es mas probable
que el conviclo sea inocenie que culpable™ Dicha expresion puede malinterpretarse
de multiples formas: por ¢jemplo, algunos planican que la prucba debe establecer
preponderaniemente la inocencia, lo cual es evideniemenie incorrecio, pere hay que
reconocer que la oracion no esta estructurada de la mejor forma posible v es contraria
al estandar adoptado, ya que requeriria al acusado establecer su inocencia, lo cual fue
claramente descartado en Puehlo v. Marcano Parrilla I1. Lo que debe ser un hecho
mcontroveriible es que en ninguna parie de nuestro ordenamiento juridico la persona
acusada o convicla lenga que eslablecer su inocencia. En gintlegis, es improcedente en
derecho requerir que la nueva prucba establerca la probabilidad de que sea inocente;
solo se requiere que establezca la probabilidad de un nuevo veredicto.

(3) Nueva propuesta de mocion de nuevo juicio

Con lecha de noviembre de 2018 —pero difundido v discutido con algunos
miembros de la abogacia v la academia el 7 de junio de 2019— el /nforme de Reglas
de Procedimiento Criminal (la “Propuesta”™) fue preparado por el Comité Asesor
Permanente de Reglas de Procedimiento Criminal (el “Comité™). En su “Propuesta”™,
el comité consolida las Reglas 188 v 192 de las de procedimiento criminal, 34
L.PR.A Ap. I, R, 188 v 192.%7 De dicha consolidacion, surge la nueva Regla 602,

57 Regla 602, Fundamentos para un nuevo juicio

El tribunal concedera un nucvo juicio por cualquicra de los lundamentos siguicnies:
(A) Quc s¢ ha descubicrto prucha nucva, la cual cumple con Lodos los requisilos
giguicnics:
(1) No sc pudo descubrir con razonable diligencia anics del juicio.
(2) No ¢s meramenie acumulativa.
(3) Es prucba creible,
(4) Eslablece que lo mds probable ¢s que la persona convicla hubicra sido hallada
no culpable.
Al hacer la solicitud de nucvo juicio bajo csic fundamento, la persona imputada hard conslar
las gestiones realizadas para oblener la prucha nueva, la que presentard en forma de declaracion
jurada dc los v las tesligos.,
(B) Quc ¢l veredictlo se delermind al avar o pot cualquicr olre medio que no fucra expresion
verdadera de la opinidn del Jurado.,
() Que medio cualesquicra de las siguicnics circunsiancias y. como consccuencia, sc
petjudicaron sustancialmente los derechos constitucionales de la persona impulada:
(1) la persona impulada no ¢stuve presente ¢n cualquicr clapa del juicio, salvo
lo dispucsio ¢n la Regla 104,
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{ilulada “Fundamenios para un nuevo juicio”, que lee, en lo pertinenie {(sobre nueva
evidencia), como sigue:
(A) Que se ha descubierto prueba nueva, la cual cumple con todos los
requisitos siguientes:
(1) No se pudo descubrir con razonable diligencia antes del juicio.
(2) No es meramente acumulativa,
(3) Es prueba creible.
(4) Eslablece que lo mas probable es que la persona convicla
hubiera sido hallada no culpable.
Al hacer la solicitud de nuevo juicio bajo este fundamento,
la persona imputada hara constar las gestiones realizadas
para oblener la prueba nueva, la que presentara en [orma de
declaracion jurada de los v las lestigos.

Como veremos mas adelante, la consolidacion v los cambios pretendidos a la
normativa aplicable son muy significativos. En la actualidad, v como destacamos
anteriormente, la Regla 188 de las de Procedimiento Criminal aplica a las mociones
de nuevo juicio en los casos en que aun no se ha diclado sentencia. Por su parte,
la Regla 192 aplica a lag mociones de nuevo juicio en aquellos casos en los cuales
no se ha dictado seniencia. La jurigprudencia esiablece un esldndar mas riguroso
(injustificado a nuestro entender) a los que solicitan un nuevo juicio va pronunciada
una sentencia.

Una de las aportaciones mas significativa de la “Propuesta™ antes mencionada es
que la nueva Regla 602 aclara la gran conlusidn que ha resuliado en una incorrecia ¢
injusta aplicacion de la normativa aplicable; ello en la consideracion de mociones de
nuevo juicio v, en su reyision apelativa, en los casos en que se ha diclado sentencia,

(2) el jurado recibi¢ evidencia fuera de sesion, excepto la que resulte de una
inspeccién ocular;
(3) las ¥ los miembros del jurado. después de retirarse a deliberar, se separaron
sin el consentimiento del tribunal. que alg#n o alguna jurado incurrid en una
conducta impropia que impidid nna consideracién imparcial ¥ justa del caso, ¥
que tal conducta pudo variar el veredicte del Jurado, o
(4) el Ministerio P#blico incurrid en una conducta impropia.
(D) Que no ha sido posible reproducir 1a pmeba oral, segin se dispone en la Regla
810, debido a la inexistencia o destruccion de la grabacion del juicio, incluyendo
aquel récord que se debid preservar a tono con los criterios dispuestos en la Regla
112.
(E) Cnando no se revelé oportunamente a la persona imputada prueba exculpatoria
¥ existe una probabilidad razonable que, de haber sido divulgada oportunamente. el
resultado del juicio hubiera sido distinto.
(F) Cnando, por cualquier otra causa de la cual no sea responsable la persona imputada.
el tribunal considere que se ha cometido un error constitucional que demuestre una
probabilidad razonable de que el resultado del juicic hubiese sido distinto.
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Del texio de la “Propuesta” v, en relerencia a la nueva Regla 602, surge la siguienie
explicacion:
“II. Alcance
La Regla 188 de Procedimiento Criminal establece los fun-
damentos por los cuales se podra conceder nuevo juicio. Su
in¢iso (a) aliende el fundamento de que se ha descubierlo
prueba nueva antes de diclarse sentencia. Por su parle, la Re-
gla 192 dispone el estandar que se uliliza cuando la nueva
prueba se descubre luego de dictada la sentencia. Ambas Re-
¢las “regulan las mociones de nuevo juicio ordinarias; aque-
llas basadas en el descubrimiento de nueva prueba”

Uno de los cambios mas signilicativos de la Regla propuesila es que consolida
en una sola Regla las disposiciones codilicadas en las Reglas 188 v 192 de Proce-
dimiento Criminal. De esta forma, la Regla 602 establece los fundamentos para fa
concesion de un nuevo juicio, sin distinguir entre mociones antes o después dictarse
sentencia, con lo cual se asemeja a la Regla 33 de Procedimiento Criminal Iederal,
que reguia la concesion de nuevo juicio.” Por otro lado —y mds importante ain— ¢s
el estandar de prueba a ser aplicado para la concesion de un nuevo juicio. Sobre el
particular, se digpone en ¢l subinciso 4 lo siguiente: que lo mas probable es que la
persona convicta hubiera sido hallada no culpable. Sobre el particular, en los comen-
tarios sobre la propuesta se expresa:

El subinciso (4) del apartado (A) de la Regla 602 incorpora el estan-
dar de prueba requerido para la concesion de nuevo juicio, a saber, s¢
requiere establecer que "lo mas probable es que la persona convicta
hubiera sido haliada no culpable’. Obsérvese que la Regla propuestla
elimina toda distincion entre mociones de nuevo juicio antes vy des-
pues de dictada la sentencia.®’

Lo contemplado en la propuesia aclararia, a nuestro juicio, mucho de la conlu-
sién propiciada por ¢l parralo previamenite cilado en el caso de Puehlo v Marcano
Parilla H, 168 DPR 721 (2006), el cual ha creado mucha conflusidon en la praxis,
especificamente la ltima oracién: “Esto es, la nueva prueba debe demostrar que es
mas probable que el convicto sea inocente a que sea culpable™

Es precisamente —como resefiamos anteriormente— la tltima linea del parrafo
anles cilado Ia que ha creado la conlusion en la praxis. El problema consisle en que
el referido lenguaje, ademads de eslar refiido con el resio del parralo, da la impresion

% Trmuwal Suprmvo pr Prrrto Rico. INForMT DR RNGLAS DR PROCILIMMNTO CRIMINAL 438
(2018), hups://poderjudicial. pr/Documentos/ScerelariadoConliTnforme-Final-Reglas-Proc-
Criminal. pdl.

9 Jd en la pag. 439. (¢nfasis suplido),
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mcorrecia de que, de alguna manera, ¢l peticionario de una mocidn de nuevo juicio
bajo la Regla 192 tiene que probar su inocencia, cuando lo anico que ese pelicionario
tiene que probar es que probablemente habria un veredicto distinto al de culpable.
Evidentemente, un veredicto de no culpable equivale a la exoneracion del acusado.
Por consiguiente. nuestro ordenamiento juridico deberia tratarlo como una persona
inocenie.

Como puede verse, medianie la propuesta Regla 602 se pretende consolidar am-
bas mociones de nuevo juicio v, ademads, se menciona en la propuesia que ¢l estandar
de prueba requerido para ambas serd el mismo. Asi, pues, el estandar propuesto es
que, a base de la nueva prueba, lo mas probable es que la persona convicta hubiera
sido hallada no culpable. Resulta evidente, pues, que la nueva Regla 602, no mera-
menie descarla la normativa dislinla para mociones de nuevo juicio anles ¥ despugs
de la seniencia; §ino que, mas imporianie aun, descaria alusion alguna a que la nue-
va prueba tienda a establecer que lo mas probable es que la persona convicta sea
inocente. Su adopcion, a nuestro juicio, hace menos oneroso y, por consiguiente, mas
justo el cuestionamiento colateral de la condena.

I[1. REFLEXTONES FINALES

Cuando se habla de condenas erréneas — particularmente a las causas que las
producen- se tiende a pensar en las llamadas causas particulares (previamente iden-
tificadas) las cuales estan relacionadas con la (ramilacion del caso v su investigacion
en log procesos penales como tal. En esle articulo quisimos abordar otras causas,
desde una perspectiva mag holistica; va que estan vinculadas no meramenie con as-
pectos relacionados al procesamiento penal, sino mas dirigidas a nuestro sentir v
comportamiento como sociedad frente a la criminalidad, pero mas aun, en cuanto a
las personas vinculadas a ese proceso penal.

Muchas de las iniciativas que se han conlemplado para atender el problema de
las condenas errdneas han estado dirigidas a temas especilicos v puntuales en ¢l pro-
ceso penal, como son por ejemplo la identificacion extrajudicial sugestiva y poco
confiable v la admision de “ciencia chatarra™ para vincular a una persona sospechosa
con una escena criminal. Si bien es cierto que estas causas deben ser atendidas con
premura, seria ingenuo pensar que con ello se solucionaria esle problema, o que al
menos, su incidencia disminuiria dramaticamente, Reconociendo lo anlerior, en esle
articulo quisimos hablar de otras causas, a lag que identificamos como causas siglé-
micas. En ese gjercicio se identifico que uno de los problemas importantes -de no ser
el principal- consiste en que nuestro proceso penal es intrinsicamente punitivo. No
meramente en la normativa aplicable sino, ademas, en el sentir v actitudes de gran
parie de la poblacidn. Lo anterior, sumado a las penas excesivas conlempladas en
varios delitog, propicia el que personas inocenies consideren en declararse culpables.
Y ello es una realidad incontrovertible.
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Por oiro lado, la coberlura medidlica de aclos criminales ¥ de los casos penales,
han propiciado también actitudes retributivas e inllamaltorias de parte de la poblacidn
general y en muchos casos, de posibles futuros jurados. Dicha difusion mediatica, se
nutre de noticias de toque sensacionalista y en muchas ocasiones poco informadas;
situacion que se ha complicado, en medida en que mucha informacion se difunde por
el llamado social media v no por fuentes de informacion mas formales e ilustradas.
Todo lo anterior contribuye a otro de los problemas que a juicio nuesiro ha propiciado
condenas erroneas: la lalia de entendimiento del proceso penal; particularmente, la
importancia garantizar los derechos que ostenta toda persona sospechosa v acusada.
Esto tltimo como una herramienta indispensable para tratar de propender que ninguna
persona inocente pueda ser encontrada culpable.

Para agraviar la injuria previamenie descrila, es necesario desiacar dos aspeclos
(a veces pasados por allo) al evaluar el tema de las condenas errdneas u olrog pro-
blemas relacionas a la tramilacion de casos penales. Nuesiro proceso penal, en leoria
adopta el modelo de adversarios bajo el predicamento de que el debate que propi-
cia generara a su vez posiciones contrapuestas, ubicando al juzgador en una mejor
posicion de identificar qué fue lo que realmente acontecié. El problema consiste en
que el sislema de adversarios no es uno balanceado ni equitative. En dicho debale
o enfrentamiento, el estado esia en una posicion muy superior a la que enfrenta el
acusado, particularmente si es una persona indigenie. Asi pues, no puede exislir un
verdadero sistema de adversarios, si no existe igualdad entre las partes; y seria inge-
nuo pensar que ella no se reflejara en el resultado del caso. En esa misma sintonia,
llama la atencion — particularmente a abogados continentales — lo limitativo que es
el descubrimienio de prueba en log procesos penales. Cabe adveriir que el mismo es
mds restriclivo en comparacion con los casos de naturales civil, a pesar de las conse-
cuencias que podria enlrenarse una persona condenada. La lalla de un acceso amplio
a la prueba que el ministerio publico pretenda presentar o que sea relevante para
defender adecuadamente a la persona acusada, afecta precisamente el desempefo del
abogado que representa al acusado v limita el ejercicio de muchos de los derechos
congtilucionales que el acusado oslenta,

Finalmente, concluimos nuestra identificacion de las causas sistémicas deslacan-
do los obstdculos procesales que exislen para cueslionar colaleralmente una seniencia
cuando surge evidencia exculpatoria a favor de la persona condenada. Precisamente,
a tono con toda esa mentalidad punitiva previamente descrita se crean obstaculos
innecesarios para impedir que el proceso penal pueda sanearse por si mismo. Si bien
en cierio que debe reconocerse que la mayoria de las personas condenadas son real v
[Acticamente responsables penalmente de la conducta impuiada, ®exisie un porcenta-
je significalivo de personas inocentes que [ueron condenadas errdneamente. Asi las
cosas, es necesario viabilizar que esas personas condenadas erroneamente puedan

" Estudios realizados por el Innocent Project Network permiten concluir que entre un 94%-

96% de las condenas recaen scbre personas que realmente cometieron la conducta imputada.
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ser reivindicadas ¥ que el proceso penal v la normativa aplicable al cuestionamientlo
colaleral de las sentencias, no se convierla en obstaculos innecesarios v extremada-
mente onerosos.

Como expresamos al inicio de este articulo, ninguna sociedad o estado alguno
en la historia de la humanidad puede alardear de que posee un sistema de justicia
penal infalible; siempre se van a comeler errores, Lo imporiante es reconocer dicha
realidad para tralar de minimirar las condenas errdneas v procesalmente, viabilizar
log cuestionamientos judiciales a las mismas. Cierlamente, hay que reconocer que la
criminalidad jamas desaparecera, por lo que es necesario para la sana convivencia
el procesar criminalmente a aquellos que la vulneran. Pero sin prisa v con justeza; v
siempre teniendo presente que podriamos estar procesando a una de las personas que
esta rellejada en ege porcentaje de personas condenadas erréneamente. Cierlamenie
hay mucho trabajo por hacer.
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